Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

Toekennen

Geen nieuwe instroom meer vanaf 18 december
2020

Vanaf 18 december 2020 is het niet meer mogelijk om een aanvraag te doen voor de oude Wajong.
Degene die is geboren voor 1980 kan daardoor bij een eerste aanvraag Wajong geen recht meer
krijgen op een oude Wajong. Ook een aanvraag met terugwerkende kracht kan niet leiden op recht
op oude Wajong. Bij een verzoek om terug te komen van een eerdere beslissing kan nog wel recht
ontstaan op oude Wajong. De aanvraag wordt immers niet voor de eerste keer gedaan. Zie de

beschrijving voor duuraanspraken.

Toekennen WAO en ‘oude’ Wajong

Deze instructie behandelt de voorwaarden voor het recht op toekenning van een WAO- en Wajong-
uitkering. Niet alle voorwaarden worden hier (volledig) behandeld, voor sommige aspecten

verwijzen we naar andere instructieonderdelen of andere handboeken.

WAO-toekenningen met een wachttijd van 52 weken kunnen alleen nog voorkomen als de eerste
arbeidsongeschiktheidsdag voor 1 januari 2004 ligt. De hierna volgende beschrijving van
toekenningen WAO heeft voor het overgrote deel daarmee te maken.

Daarnaast kunnen nog tot in lengte van jaren WAO-toekenningen voorkomen met een wachti

4 weken. Daarop zijn echter niet alle onderwerpen van toepassing zoals ze hierna worden
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beschreven voor de standaardwachttijd van 52 weken.

In een enkele situatie kan nog een toekenning WAO voorkomen met eerste
arbeidsongeschiktheidsdag die op of na 1 januari 2004 ligt. Het gaat dan om toekenningen bij
arbeidsongeschiktheid ten gevolge van een beroepsziekte. Daarvoor geldt een wachttijd van 104

weken. Omdat het bij deze categorie gaat om personen zonder werkgever (anders hadden ze

namelijk aanspraak op WIA gehad), zijn onderwerpen als ziekmelding, attendering en verlengde

loondoorbetalingsverplichtingen niet van toepassing.

Basisvoorwaarden voor toekenning

Wie recht wil hebben op toekenning van een arbeidsongeschiktheidsuitkering moet voldoen aan
een aantal basisvoorwaarden, die genoemd worden in de toekenningsartikelen:

o verzekerd zijn voor de WAO of tot de doelgroep Wajong behoren.

o arbeidsongeschikt zijn geworden;

e onafgebroken 52 weken arbeidsongeschikt zijn gebleven; en

¢ na afloop van deze periode nog steeds arbeidsongeschikt zijn.

Voor de WAO geldt nog als aanvullende voorwaarde dat betrokkene voor 1 januari 2004
arbeidsongeschikt moet zijn geworden. De personen die op of na 1 januari 2004 arbeidsongeschikt
zijn geworden vallen onder de WIA (zie handboek WIA). Op deze regel is één uitzondering. Het gaat
hier om personen die vallen onder de nawerking WAO (link).

19 WAO, 7 WAZ en 6 Wajong

NB. De wachttijd van 104 weken geldt voor de gevallen waarbij de eerste ziektedag op of na 1
januari 2004 ligt. Ligt de eerste ziektedag voor 1 januari 2004, dan geldt een wachttijd van 52

weken.

Verzekerd zijn

Inleiding

Om in aanmerking te komen voor een arbeidsongeschiktheidsuitkering moet betrokkene verzekerd
zijn op het moment waarop hij arbeidsongeschikt wordt. Of hij daarna nog verzekerd is, is niet van
belang. Ook niet als er sprake is van een samengestelde wachttijd (onderbrekingen korter dan 4
weken).

De WAO is een verplicht verzekering. Voor een recht op Wajong-uitkering moet de betrokkene tot de

doelgroep behoren. De Wajong is namelijk geen verzekering maar een voorziening.

WAO-verzekering

De WAQO is een verplichte verzekering, d.w.z.: als je in dienstbetrekking gaat werken ben je van
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rechtswege verzekerd. Meestal zal het duidelijk zijn dat betrokkene verzekerd is. Voor eventuele
bijzonderheden verwijzen we naar het Handboek Werkgeverszaken.

Op deze pagina’'s behandelen we nog wel enkele specifieke zaken.

Nawerking WAO

Alle gevallen met een eerste arbeidsongeschiktheidsdag op of na 1 januari 2004 vallen onder de

WIA. Dit geldt dus ook voor de nawerking verzekering. Hierop is echter één uitzondering:

In het geval betrokkene op of na 1 januari 2004 arbeidsongeschikt wordt en op dat moment niet

verzekerd is voor de WAO en nooit verzekerd is geweest voor de WIA en de arbeidsongeschiktheid

is het gevolg van een beroepsziekte dan kan betrokkene alsnog als verzekerde voor de WAO

worden beschouwd, zodat hij in aanmerking kan komen voor een WAO-uitkering. Betrokkene moet

dan nog wel voldoen aan de volgende voorwaarden:

e er moet sprake zijn van één van de limitatief genoemde beroepsziekten en die beroepsziekte
moet ook veroorzaakt zijn door één van de bij die beroepsziekte genoemde werkzaamheden;

¢ de klant moet destijds, tijdens het verrichten van die werkzaamheden, WAO-verzekerd zijn
geweest. Als het gaat om werkzaamheden verricht voor 1-7-1967, moet hij verzekerd zijn
geweest voor de wettelijke ongevallenverzekering;

¢ de klant kan geen recht op uitkering ontlenen aan de Liquiditeitswet ongevallenwetten.

Let op: in deze gevallen is de wachttijd 104 weken. Waar in deze instructie gesproken wordt
over een wachttijd van 52 weken moet dat voor deze categorie gelezen worden als: “104

weken”.

Hoofdregel vanaf 1-1-2011

Met de Wet harmonisatie en vereenvoudiging socialezekerheidswetgeving zijn de bepalingen over
de nawerking sterk vereenvoudigd. De lengte van de verzekerde periode is niet langer van belang.
Voor het vaststellen van het recht op uitkering beschouwen we betrokkene alsof hij verzekerd is

gebleven als

e hij binnen 4 weken na het einde van zijn verplichte verzekering toegenomen arbeidsongeschikt
wordt;
« hij binnen 4 weken na het einde van zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke dienstbetrekking

ziek wordt.

Er is geen overgangsregeling dus is sprake van onmiddellijke werking. De nieuwe regeling geldt als

de eerste arbeidsongeschiktheidsdag ligt op of na 1-1-2011.

Aanspraken elders

De nawerkingsregeling geldt niet als betrokkene niet WAO-verzekerd is in verband met:
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e minister- of staatssecretarisschap;

¢ ‘het naleven van een verplichting hem opgelegd door de wet of voortvloeiende uit een
verbintenis anders dan bij overeenkomst door hem jegens de overheid aangegaan ten aanzien
van's lands verdediging of ter bescherming van de openbare orde en de veiligheid van de

bevolking’;

¢ het als vrijwilliger, al dan niet tegen loon, verrichten van werkzaamheden bij de gemeentelijke

brandweer.

In de regel zullen betrokkenen dan namelijk rechten kunnen ontlenen aan een andere regeling.
171lid3ené6lid1aenb WAO

Onbetaald verlof

Per 1-10-1998 is een werknemer tijdens voltijds onbetaald verlof niet meer verzekerd voor de ZW,
WAO en WW. Wanneer de werknemer volgens afspraak het werk weer hervat of, in geval van
verhindering wegens arbeidsongeschiktheid, zou hervatten, is de werknemer met ingang van die
datum weer verplicht verzekerd. Het is dan ook logisch dat betrokkene tijdens het onbetaald verlof

niet onder het nawerkingsartikel valt.

Vrijwillige WAO-verzekering

lemand die niet verzekeringsplichtige arbeid gaat verrichten kan zich onder voorwaarden vrijwillig

verzekeren. De voorwaarden worden uitvoerig beschreven in het handboek Verzekeringsplicht.
Doelgroep Wajong

Inleiding

Bij de Wajong — die geen verzekering is, maar een voorziening — spelen begrippen als ‘verzekerde’
geen rol. De Wajong kent ‘ingezetenen’. Ingezetenen die aan bepaalde voorwaarden voldoen zijn

vervolgens ‘jonggehandicapten’ die in aanmerking kunnen komen voor een Wajong-uitkering.

Wet Wajong op 1 januari 2010

Op 1 januari 2010 is de Wet Wajong in werking getreden. In de Wet Werk en Arbeidsondersteuning
jonggehandicapten zijn aparte hoofdstukken gewijd aan de huidige Wajong-uitkeringen en het

recht op arbeids- en inkomensondersteuning.

Tot 1 januari 2010 kan de jongere aanspraak maken op een Wajong-uitkering als hij op deze datum
17 jaar is. Daarvoor moet hij voor 1 januari 2010 een aanvraag hebben ingediend. Als het nog niet
mogelijk is de rechten te beoordelen, dan verlengen we de beslistermijn tot 13 weken voor het

bereiken van het 18e jaar.

We verzneken aan de innnere die nnn aeen 17 iaaric an 1 iannari 2010 om de aanvraan vaonr een
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Wajong-uitkering in te trekken. Stemt hij daar niet mee in, dan weigeren we een beslissing te
nemen. Reden hiervoor is dat we nog geen uitspraak kunnen doen over de rechten vanaf het 18e
jaar van de jongere. In beide gevallen vragen we de jongere kort voor het bereiken van het 18e jaar

opnieuw een aanvraag voor arbeids- en inkomensondersteuning te doen.

Aanvragen die we vanaf 1 januari 2010 ontvangen, gelden als aanvraag voor arbeids- en
inkomensondersteuning. Er kan vanaf deze datum alleen nog recht op een ‘oude’ Wajong-uitkering
ontstaan als:

e een eerdere aanvraag vanwege een mate van arbeidsongeschiktheid van minder dan 25% is
afgewezen; of

¢ het mogelijk is een beé€indigde uitkering opnieuw toe te kennen of te heropenen.

Als (opnieuw) toekennen of heropenen mogelijk is, kan er geen recht op arbeids- en

inkomensondersteuning ontstaan.

Ingezetene

Een ingezetene is de natuurlijke persoon die in Nederland woont (art. 1:2 Wajong)

Onderbreking ingezetenschap
Het wonen in Nederland wordt geacht niet onderbroken te zijn als:
o de klant Nederland metterwoon heeft verlaten; en

e zich binnen een jaar daarna weer in Nederland vestigt zonder dat hij intussentijd op het

grondgebied van een andere mogendheid of op de BES-eilanden, Curagao of Aruba heeft

gewoond.

Beoordelingsmoment ingezetenschap

De klant moet ingezetene zijn op het moment van zijn 17e verjaardag (als hij een oWajongere of

Wajongere 2010 is, en het recht per zijn 18e verjaardag ingaat).

Als de klant student is of een Wajong 201 5-uitkering aanvraagt, dan moet hij ingezetene zijn op het

moment van intreden van de arbeidsongeschiktheid.

EU/EER Zwitserland

Voor regelingen zoals de Wajong stellen we perioden van wonen in een EU/EER-land of Zwitserland
gelijk met perioden van ingezetenschap in Nederland. Daardoor kan een vroeggehandicapte recht
op Wajong krijgen vanaf het moment dat hij in Nederland gaat wonen. Voorwaarde is dat hij
EU/EER-land of Zwitserland woonde bij het intreden van zijn arbeidsongeschiktheid (of bijoWw. .y

an \WWainna 201N An 7iin 17da variaardan)
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De klant kan op basis van het overgangsrecht in de Europese verordeningen rechten ontlenen aan
gebeurtenissen die plaatsvonden in een lidstaat voor toetreding van die lidstaat tot de EU/EER. Dat
recht kan pas ingaan op de datum van toetreding van die lidstaat tot de EU/EER. Als de klant
bijvoorbeeld in 2001 op zijn 17e verjaardag in Polen woonde, dan kan hij toch in aanmerking komen
voor Wajong. Het recht kan echter niet eerder ingaan dan per 1 mei 2004 (is datum toetreding EU
door Polen). In het Schema territoriale en personele werkingssfeer EU-Verordeningen in de

Instructie Internationaal staat wanneer de verschillende landen zijn toegetreden.

Uitbreiding en beperking begrip ingezetene

Het besluit Uitbreiding en beperking kring ingezetenen Wajong bevat een aantal gelijkstellingen en
beperkingen ten aanzien van wie als ingezetene beschouwd kan worden. Het gaat daarbij om
groepen die ook gelijkgesteld worden met ingezetenen voor de volksverzekeringen. Het
ingezetenschap voor de volksverzekeringen wordt bepaald door de Belastingdienst. UWV volgt in

beginsel de vaststelling door de Belastingdienst en beoordeelt niet zelf.
De volgende groepen worden gelijkgesteld met het ingezetenschap:

¢ Bepaalde overheidswerknemers en hun gezinsleden die wonen in het buitenland,
¢ Gezinsleden van schepelingen die aan boord van het schip wonen.

e Tijdelijk buiten Nederland studerenden en verpleegden.

De volgende groepen worden niet als ingezetenen beschouwd:

¢ Degenen die zonder verblijfsvergunning in Nederland wonen.

e Personeelsleden van ambassades en consulaten in Nederland en hun gezinsleden.

e Personeelsleden van een in Nederland gevestigde volkenrechtelijke organisatie en hun
gezinsleden.

¢ Gevolmachtigden van Aruba, Curagao, Sint Maarten en de openbare lichamen Bonaire, Sint
Eustatius en Saba en hun ambtenaren. (Gezinsleden die in Nederland werken of hier een
socialeverzekeringsuitkering ontvangen zijn ook uitgezonderd van het ingezetenschap, maar
niet gedurende het eerste jaar nadat ze vanuit een situatie van uitsluiting zijn gaan werken.)

 Buitenlandse ambtenaren en hun gezinsleden (uitzonderingen zijn mogelijk).

e Tijdelijk in Nederland werkzaam personeel

Jonggehandicapten

Onder het begrip ‘jonggehandicapte’ vallen de volgende categorieén:
e vroeggehandicapten

e studerenden
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2:3 Wajong

Vroeggehandicapten

Dit zijn personen, die op hun 17e verjaardag arbeidsongeschikt zijn en dat op hun 18€ verjaardag

nog steeds zijn.

Studerenden

De studerende is de persoon die arbeidsongeschikt is geworden na de 17€ verjaardag en in het jaar
voorafgaand aan het intreden van de arbeidsongeschiktheid gedurende tenminste 6 maanden
studerende was.

Als ‘studerende’ wordt in het eerste lid van artikel 1:4 van de Wajong aangemerkt degene:

¢ die een studiefinanciering ontvangt op grond van de wet op de studiefinanciering 2000;

« die een financi€le voorziening ontvangt als bedoeld in artikel 7.51, eerste lid van de Wet op het

hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek;

¢ die een tegemoetkoming ontvangt op grond van hoofdstuk IV van de Wet tegemoetkoming
onderwijsbijdrage en schoolkosten (WTOS);

e voor wie de verzekerde in de zin van de Algemene Kinderbijslagwet kinderbijslag ontvangt op

grond van artikel 7, tweede lid, onderdeel a of onderdeel ¢ van die wet;

¢ die, hoewel hij niet op grond van a t/m d als studerende kan worden aangemerkt, niettemin in
verband met onderwijs of een beroepsopleiding overdag lessen of stages volgt gedurende
gemiddeld ten minste 213 klokuren per kwartaal, voor zolang hij de leeftijd van 30 jaar nog niet
heeft bereikt

Verder zijn twee besluiten van belang bij de beoordeling van het begrip ‘studerende’. In het besluit
Uitbreiding kring der studerenden Wajong worden ook stagiairs en personen die deelnemen aan

een bedrijfsschool aangemerkt als studerenden.

Regeling klokuren 2010

Het tweede relevant besluit is de Regeling klokuren 2010. Hierin worden de persoon die lessen of
stages volgt van gemiddeld minder dan 213 klokuren per kwartaal, toch aangemerkt als

studerende indien één van de volgende situaties op hem van toepassing is:

¢ hij volgt een opleiding aan een instelling voor hoger onderwijs, als bedoeld in de artikelen .

6.9 van de Wet on het hoaer onderwiis en wetenschanneliik onderzoek dan wel een daarmee
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gelijkwaardige opleiding in of buiten Nederland met een studiebelasting van ten minste 1680
uur per jaar;
« hij volgt een andere studie of opleiding dan hiervoor genoemd, met een studiebelasting van ten

minste 1600 uur per jaar; of

« hij volgt in het eindexamenjaar van een meerjarige studie of opleiding ten minste gemiddeld 162

klokuren per kwartaal lessen of stages.

Regeling klokuren 2010
Dit moet blijken uit een door de betrokkene te overleggen (kopie van de) beschikking, of (voor het

laatste punt) een schriftelijk bewijs.

‘Gedurende 6 maanden studerende’

De aanvrager moet in het jaar voorafgaande aan de eerste arbeidsongeschiktheidsdag gedurende
6 volledige maanden voldaan hebben aan een van de hierboven vermelde voorwaarden. Deze 6
maanden hoeven niet aaneengesloten te zijn.

Aan sommige voorwaarden kan niet meer worden voldaan boven de leeftijd van 30 jaar. Hieruit
volgt, dat maanden die nog voor de 30°€ verjaardag liggen, wel meetellen bij de beoordeling van het
recht op Wajong-uitkering. Daardoor kan iemand, die op de eerste arbeidsongeschiktheidsdag al
ouder is dan 30 jaar toch nog voldoen aan de voorwaarden voor toekenning, zolang er maar 6

maanden én voor de 30€ verjaardag én in het refertejaar liggen.

Stagiairs

Stagiairs waren voorheen WAO-verzekerd. Deze categorie is echter vanaf 1 januari 1999 (besluit
van 16-12-1998 Stb 709) onder de Wajong gebracht, voor zover zij al niet op grond van hun studie
tot de doelgroep behoorden. Bij een eerste arbeidsongeschiktheidsdag op of na 1 januari 1999
hebben stagiairs alleen nog recht op een Wajong-uitkering. Ligt de eerste
arbeidsongeschiktheidsdag nog voor 1 januari 1999, dan is er nog sprake van een WAO-verzekering
en is er bij arbeidsongeschiktheid een WAO-recht. Als zo iemand ook voldoet aan de omschrijving
van het begrip “jonggehandicapte” is er bovendien recht op een Wajong-uitkering ingeval van
arbeidsongeschiktheid. Als gevolg van de anticumulatiebepalingen zijn er dan consequenties voor
de Wajong-uitkering.

3:50 Wajong

lemand is stagiair als hij niet als studerende wordt aangemerkt en werkzaam is om
vakbekwaamheid te verwerven. Ook de leerling van een onderwijsinstelling die praktisch werkzaam
is en iemand die aan een bedrijfsschool opleiding ontvangt wordt beschouwd als stagiair.

Stagiairs kunnen onder bepaalde omstandigheden ook werknemer in de zin van de ZW en W

zijn, namelijk als er sprake is van een arbeidsovereenkomst. Bij ziekte en arbeidsongeschiktheia is
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er dan wel recht op WAO-uitkering. Dit sluit niet uit, dat de stagiair ook onder de doelgroep Wajong
kan vallen. In zo'n geval is er ook recht op Wajong-uitkering en ontstaat er samenloop tussen beide

uitkeringsrechten. (Zie: Samenloop met andere uitkeringen.)

Ingezetene en arbeidsongeschikt

Een vroeggehandicapte heeft recht op toekenning als hij op zijn 17€ verjaardag zowel ingezetene
als arbeidsongeschikt is (en aan de overige voorwaarden voldoet).
Een studerende of stagiair heeft recht op toekenning, als hij op de eerste

arbeidsongeschiktheidsdag ingezetene is (en aan de overige voorwaarden voldoet).

Arbeidsongeschikt worden

Eerste dag van arbeidsongeschiktheid

Hoofdregel

De eerste dag van arbeidsongeschiktheid is: de eerste werkdag, waarop wegens ziekte niet is
gewerkt of het werken tijdens de werktijd is gestaakt. Het voormalige Lisv heeft hierover nadere
regels vastgesteld in de Regeling bepaling eerste werkdag.

Volgens de hoofdregel is de eerste dag van arbeidsongeschiktheid de eerste werkdag waarop
betrokkene had kunnen werken als hij niet ongeschikt was geworden.

In een aantal speciale situaties gelden afwijkende regels.

Speciale dagen

Bepaalde dagen waarop niet wordt gewerkt, worden gelijkgesteld met werkdagen:

e vakantie- en snipperdagen;

e ATV-dagen, mits deze dag bij ziekte op een andere dag mag worden opgenomen;
¢ Bijzonder verlofdagen

e Onwerkbare dagen i.v.m. weersinvloeden.

Eerste werkdag staat niet vast

Het kan soms niet duidelijk zijn wanneer betrokkene weer zou zijn gaan werken, als hij niet
arbeidsongeschikt was geworden. Als eerste werkdag nemen we dan aan de eerste dag waarop
betrokkene had kunnen werken als hij niet ziek zou zijn geworden. De zaterdag en zondag blijven

hierbij buiten beschouwing.

Zieke werklozen

De eerste werkdag wordt gesteld op de dag waarop betrokkene arbeidsongeschikt is geword 3

zaterdag en zondag blijven hierbij buiten beschouwing.
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Nachtdienst

Als betrokkene arbeidsongeschikt wordt tijJdens een nachtdienst is de eerste werkdag: de dag

waarop de nachtdienst is begonnen.

Nawerking van de verzekering

De dag waarop betrokkene feitelijk arbeidsongeschikt is geworden is de eerste

arbeidsongeschiktheidsdag.

Onbetaald verlof

Als arbeidsongeschiktheid ontstaat tijdens een periode van voltijds onbetaald verlof is de eerste
dag van arbeidsongeschiktheid de dag waarop betrokkene na afloop van het verlof weer aan het

werk zou gaan.

Vrijheidsontneming

Hoe je de eerste ao-dag in geval van vrijheidsontneming (detentie) moet vaststellen kun je lezen in

het onderdeel Vrijheidsontneming.

Meerdere dienstverbanden

Als iemand meer dan een werkgever heeft, stel je voor elk dienstverband afzonderlijk de eerste
arbeidsongeschiktheidsdag vast. Als betrokkene bijvoorbeeld van woensdag tot en met vrijdag
werkt en op zondag ziek wordt, geldt dat de woensdag de eerste dag van arbeidsongeschiktheid is.
Als hij daarnaast nog een baan heeft op maandag en dinsdag is voor dat dienstverband maandag
de eerste dag van arbeidsongeschiktheid.

In dit soort situaties is het dan ook mogelijk dat de arbeidsongeschiktheid niet op dezelfde dag
begint, waardoor er ‘ziektewetjaren’ gaan lopen die niet op dezelfde datum eindigen. Dit is niet van
invioed op de wachttijd voor de WAO; er kan maar één wachttijd zijn en die begint op de eerste dag
van arbeidsongeschiktheid. Bij het vaststellen van de maatman en het dagloon moet je uiteraard
wel uitgaan van alle werkzaamheden. Zolang er nog voor een deel loon of ziekengeld wordt betaald

vindt anticumulatie plaats. Zie ook Samenloop met andere uitkeringen.

52 weken arbeidsongeschikt blijven

Hoofdregel

Voor de periode van 52 weken (de wachttijd) tellen de volgende perioden mee:

e perioden van arbeidsongeschiktheid. Dit zijn perioden, waarin de arbeidsongeschiktheid ten
minste 15% (WAO) of 25% (Wajong) bedraagt;

e perioden, waarover betrokkene aanspraak heeft op ziekengeld en daarmee gelijkgestelde
perioden (WAOQ);

¢ perioden waarover de werkgever i.v.m. ziekte loon doorbetaalt
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¢ perioden, waarover betrokkene aanspraak zou hebben gehad op ziekengeld, als hij ZW-
verzekerd zou zijn geweest (Wajong).
19 WAO, 3:3 Wajong

Aanspraak op ziekengeld

Er wordt ziekengeld verstrekt
Je kunt zonder meer uitgaan van de perioden waarover ziekengeld is uitgekeerd. Je mag

aannemen dat er sprake is van arbeidsongeschiktheid van tenminste 15%/25%.

Geen ziekengeld op bepaalde gronden
Het gaat om de volgende artikelen:

e artikel 29 ZW: wachtdagen en loondoorbetalingsplicht;

e artikel 30 / 31 ZW: inkomen uit arbeid

o artikel 19b ZW: detentie;

e artikel 44 ZW: weigering omdat ongeschiktheid reeds bestond bij aanvang verzekering;

e artikel 45 ZW: opleggen maatregel ZW, o.a. de ongeschiktheid tot werken is door betrokkene

opzettelijk veroorzaakt en overtreding controlevoorschriften.

Als op grond van bovengenoemde artikelen geen ziekengeld is verstrekt, tel je de desbetreffende
perioden mee bij het vaststellen van de 52-weken-termijn. Ook over deze perioden mag je

aannemen dat er sprake is van arbeidsongeschiktheid van ten minste 15%/25%.

Geen ziekengeld om een andere reden
In deze gevallen tellen periodes alleen mee als er sprake is van arbeidsongeschiktheid van ten

minste 15%/25%.

Loondoorbetaling i.v.m. ziekte
0.g.v. jurisprudentie gaan we ervan uit dat de wachttijd doorloopt zolang de werkgever het loon

i.v.m. ziekte doorbetaalt. UWV (de verzekeringsarts) kan zich dan ook niet uitspreken over
‘geschiktheid voor het eigen werk’ tijJdens de wachttijd. Dit mag alleen in het kader van de WAO, dus
na de wachttijd. Als de VA betrokkene geschikt acht voor het werk zijn er de volgende

mogelijkheden:

e deklant is niet hersteld verklaard en de werkgever betaalt het loon door. In dat geval luidt

hacliceeina: da klant iec na hat varuiillan van da warhttiid niat arhaidennneoerhilt in da 7in van da
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WAO.
¢ alleen als de klant hersteld verklaard is kan een beslissing afgegeven worden, dat hij de

wachttijd niet heeft vervuld.
Samentelling bij onderbroken wachttijd

Hoofdregel is dat de wachttijd een periode van onafgebroken 52 weken is. Perioden van
arbeidsongeschiktheid die elkaar echter met een onderbreking van minder dan vier weken
opvolgen, worden voor het bepalen van de wachttijd samengeteld. 79 lid 2 WAO, 7 lid 3 WAZ, 3.3
lid 2 Wajong

Samentelling bij onderbroken wachttijd wegens zwangerschap of
bevalling

De zwangerschaps- en bevallingsperiode op grond van de WAZO geldt als onderbreking van een
ziekteperiode. Omdat het zwangerschaps- en bevallingsverlof ten minste 16 weken duurt, vindt er
geen samentelling plaats van arbeidsongeschiktheidsperioden van véér en na dit verlof. Hierop is
echter één uitzondering: samentelling vindt wel plaats als de arbeidsongeschiktheid direct
voorafgaande aan en aansluitend op het zwangerschaps- en bevallingsverlof het gevolg is van
dezelfde ziekteoorzaak. Veel meer over dit onderwerp kun je lezen in de incidentele mededeling AG

Samentellen van arbeidsongeschiktheidsperioden per 1 september 2005.

Verlengde wachttijd

Met de wet verbetering poortwachter (1 april 2002) is een nieuwe bepaling toegevoegd.

De normale wachttijd van 52 weken kan op gezamenlijk verzoek van de werkgever en de
werknemer worden verlengd tot ten hoogste 52 weken. Een verlengde wachttijd kan weer verkort
worden, hiervoor is een verzoek van één van beide partijen voldoende.

De werkgever houdt tijdens de verlengde wachttijd zijn loondoorbetalingsverplichting en de eerste
WAO-dag schuift op. Zie voor meer informatie de IM Poortwachter.

Alle bepalingen die van toepassing zijn op de normale wachttijd gelden ook voor een verlengde
wachttijd.

19 lid 7 WAO

Toekennen na 4 weken bij dezelfde oorzaak

Inleiding

Er zijn enkele bepalingen die het mogelijk maken onder bepaalde voorwaarden een uitkering*  ~
kennen na een wachttijd van 4 weken.
43a WADO, 3:21 Wajong
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Voorwaarden

Een WAO-, of Wajong-uitkering kan al na 4 weken wachttijd worden toegekend als :

e betrokkene opnieuw arbeidsongeschikt wordt binnen 5 jaar

nadat een eerdere uitkering is

e ingetrokken of niet werd toegekend, omdat hij na de wachttijd van 52 of 104 weken niet of
minder dan 15%/25% arbeidsongeschikt was; én
¢ de arbeidsongeschiktheid voortkomt uit dezelfde ziekteoorzaak

/e

, én

e betrokkene gedurende 4 weken arbeidsongeschikt blijft, én

¢ na afloop van die 4 weken nog tenminste 15%/25% arbeidsongeschikt is, én

¢ geen recht heeft op heropening van de oorspronkelijke uitkering, én

e niet tevens recht heeft op ziekengeld o.g.v. artikel 29b ZW, tenzij de toe te kennen WAO-, WAZ,
of Wajong-uitkering hoger is dan dat ziekengeld, én

e een aanvraag is ingediend.

N.B.: Betrokkene hoeft op het moment van het opnieuw ontstaan van arbeidsongeschiktheid
niet verzekerd te zijn.
Uiteraard moet je altijd ook beoordelen of betrokkene aan de overige bepalingen voldoet, zoals

die ook gelden bij een eerste toekenning.

Versoepeling voorwaarden (1 januari 2021, alleen voor Wajong)

Onder klanten met recht op uitkering Wajong bestaat de angst dat dit recht niet meer toegekend
kan worden als de uitkering is ingetrokken omdat zij gaan werken. Dit kan een belemmering zijn
om te gaan werken.

Om die belemmering weg te nemen, worden de voorwaarden die gelden bij toekennen na intrekking

met ingang van 1 januari 2021 versoepeld:

e er geldt niet langer een (heropenings)termijn van vijf jaar en

¢ de voorwaarde ‘dezelfde ziekteoorzaak’ komt te vervallen.

De verlenging van deze termijn zorgt ervoor dat jonggehandicapten tot hun AOW-leeftijd kunnen
terugvallen op hun uitkering als zij weer arbeidsongeschikt worden.

De ziekteoorzaak doet er niet langer toe.

Deze soepelere regels gaan gelden voor alle klanten waarvan de Wajonguitkering na
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1 januari 2016 ingetrokken is. De termijn van vijf jaar en de voorwaarde ‘dezelfde ziekteoorzaak’

blijven gelden voor klanten waarvan de uitkering voor of uiterlijk op 1 januari 2016 ingetrokken is.

In onderstaande teksten wordt steeds aangegeven waar deze versoepeling een rol speelt.
Vanaf 1-1-2011 hoger ziekengeld geen belemmering voor toekennen

Vanaf 1-1-2011 vormt het recht hebben op een hoger ziekengeld op grond van artikel 29b ZW geen
belemmering meer voor de toekenning van een WAO-, WAZ- of Wajonguitkering. Als aan de overige
voorwaarden wordt voldaan, kunnen we toekennen. Zie voor een nadere toelichting onder

Samenloop (uitkeringen), Hoe is de samenloop bij toekenning na 4 weken wachttijd?

Er geldt echter ook overgangsrecht. Hierover is meer te lezen onder Samenloop (uitkeringen),

Gelden de nieuwe samenloopregels voor alle gevallen?

Eerste ao-dag en wachttijd

De bepalingen die gelden voor de normale wachttijd gelden ook voor de wachttijd van 4 weken.
Hier zul je wel vaak te maken hebben met iemand die niet (meer) werkt op het moment dat hij
opnieuw arbeidsongeschikt wordt. De eerste werkdag wordt dan gesteld op de dag waarop
betrokkene arbeidsongeschikt is geworden.

Perioden waarover aanspraak bestaat op ziekengeld, of zou hebben bestaan als betrokkene ZW-
verzekerd zou zijn geweest (WAZ), tellen in elk geval mee voor de wachttijd. In andere situaties
moet er sprake zijn van arbeidsongeschiktheid van ten minste 15% of 25%.

Ten slotte gelden ook de normale bepalingen bij onderbrekingen van de wachttijd.

Arbeidsongeschikt na de wachttijd

Na de wachttijd moet betrokkene ten minste 15% (WAO) of 25% (WAZ en Wajong)

arbeidsongeschikt zijn om recht op uitkering te hebben.

Arbeidsongeschikt binnen 5 jaar

Binnen 5 jaar na intrekking
In deze situatie moet er eerder een uitkering zijn toegekend, die wegens afname van de

arbeidsongeschiktheid is ingetrokken, terwijl betrokkene binnen 5 jaar opnieuw arbeidsongeschikt

wordt. Onder afname van de arbeidsongeschiktheid verstaan we:

¢ de klant was niet langer arbeidsongeschikt in de zin van de WAO/WAZ/Wajong: geen ziekte of
gebrek meer, geschikt voor eigen werk, geschikt voor ander werk zonder verlies aan
verdiencapaciteit;

¢ de klant was in staat ten minste 85%/75% van zijn maatmaninkomen te verdienen. Dit kan

theoretisch of aan de hand van feitelijke verdiensten zijn vastgesteld.
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De termijn van 5 jaar begint op de datum waarop de uitkering formeel is ingetrokken. De uitkering
hoeft niet feitelijk uitbetaald te zijn. Het is dus niet van belang of de uitkering bijvoorbeeld op nihil

is gesteld (anticumulatie) of dat de uitkering i.v.m. een opgelegde maatregel niet werd uitbetaald.

Let op: vanaf 1 januari 2021 geldt deze voorwaarde (arbeidsongeschikt binnen 5 jaar na

intrekking) niet meer voor de Wajong. Deze soepelere regel geldt voor gevallen waarin het recht

op uitkering is ingetrokken na 1 januari 2016. De verlenging van deze termijn zorgt ervoor dat
jonggehandicapten tot hun AOW-leeftijd kunnen terugvallen op hun uitkering als zij weer

arbeidsongeschikt worden.

Voor gevallen waarin het recht is ingetrokken voér of op 1 januari 2016 blijft de termijn van vijf

jaar gelden en blijven onderstaande teksten en voorbeelden van belang.

Binnen 5 jaar na niet-toekenning
In deze situatie moet de klant al eerder de wachttijd van 52 of 104 weken hebben vervuld, waarbij

geen uitkering werd toegekend omdat de mate van arbeidsongeschiktheid <15%/<25% was. De
termijn van 5 jaar begint direct na afloop van de wachttijd van 52 of 104 weken. Er ontstaat pas
een nieuwe startdatum van de termijn als iemand opnieuw de wachttijd heeft volgemaakt. Bij een
tussentijdse afwijzing van een WAO-aanvraag, omdat de klant na 4 weken <15/25% ao is, wijzigt de

startdatum van de 5 jaar niet!
Toelichting WAO
Artikel 43a kan alleen toegepast worden als aan het einde van de oorspronkelijke wachttijd van 52

of 104 weken geen uitkering is toegekend omdat de klant op dat moment ongeschikt was voor het
eigen werk, maar niet ongeschikt was in de zin van de WAO (<15%).
Als geen uitkering werd toegekend, omdat de klant per datum einde wachttijd geschikt was voor

het eigen werk, kan later géén uitkering toegekend worden o.g.v. artikel 43a.

Dezelfde ziekteoorzaak

De arbeidsongeschiktheid moet voortkomen uit dezelfde oorzaak als de vroegere ongeschiktheid.

Het voormalige Lisv heeft in 1996 een beleidsadvies gegeven over de interpretatie van het begrip

‘dezelfde oorzaak'. De kern hiervan is dat beoordeeld wordt of het aannemelijk is dat eventuele

toegenomen klachten voortkomen uit de oorspronkelijke ziekteoorzaak; bij twijfel krijgt de

betrokkene het voordeel.

In de praktijk gaat de verzekeringsarts als volgt te werk:

¢ Hij stelt vast of de beperkingen sinds de laatste beoordeling duidelijk zijn toegenomen. Is dit
niet het geval dan kan op grond van deze constatering gesteld worden dat toekenning na 7
weken wachttijd niet van toepassing is: een arbeidskundig onderzoek is dan niet nodig; di

tegenstelling tot een beoordeling van een recht op herziening op grond van de artikelen 37, 38



of 39 WAO. Daarbij is er wel een arbeidskundig onderzoek nodig.

¢ Als de beperkingen wél zijn toegenomen beoordeelt hij of deze toename in overwegende mate
voortkomt uit de oorspronkelijk ziekteoorzaak. Als dit zo is stelt hij de beperkingen vast en volgt
er een arbeidskundig onderzoek naar de mate van arbeidsongeschiktheid. Als dit leidt tot nieuw

ingetreden arbeidsongeschiktheid heeft betrokkene recht op toekenning na 4 weken wachttijd.

Let op: vanaf 1 januari 2021 geldt deze voorwaarde (dezelfde ziekteoorzaak) niet meer voor de
Wajong. Deze soepelere regel geldt voor gevallen waarin het recht op uitkering is ingetrokken na
1 januari 2016. Het is niet langer van belang uit welke ziekteoorzaak de arbeidsongeschiktheid

voortkomt.

Voor gevallen waarin het recht is ingetrokken véér of op 1 januari 2016 blijven deze voorwaarde
en de termijn van vijf jaar gelden en blijven onderstaande teksten en voorbeelden/verdiepingen

van belang.

¢ Als hij niet aannemelijk kan maken dat de toename voortkomt uit dezelfde oorzaak probeert hij
aannemelijk te maken dat de toename in overwegende mate voortkomt uit een andere oorzaak.
Als dit zo is stelt hij dat toekenning na 4 weken wachttijd niet van toepassing is. Er is, althans
op dat moment, geen arbeidskundig onderzoek nodig.

e Lukt ook dit niet, de oorzaak is dan onduidelijk of twijfelachtig, dan geeft hij aan dat de
beperkingen, bij wijze van voordeel van de twijfel, in overwegende mate voortkomen uit de
oorspronkelijke oorzaak. Als dit zo is stelt hij de beperkingen vast en volgt er een arbeidskundig
onderzoek naar de mate van arbeidsongeschiktheid. Als dit leidt tot de conclusie 'nieuw

ingetreden arbeidsongeschiktheid' heeft betrokkene recht op toekenning na 4 weken wachttijd.

Opeenvolgende oorzaken
Zowel de oorspronkelijke als de nieuwe arbeidsongeschiktheid kunnen zijn voortgekomen uit

meerdere, elkaar opvolgende ziekteoorzaken. Hieronder zie je hoe je daarmee moet omgaan.
Opeenvolgende oorzaken van de oorspronkelijke arbeidsongeschiktheid
Een beoordeling na een wachttijd van 4 weken kan teruggrijpen op 2 situaties:

 Situatie 1: betrokkene heeft in het verleden de wachttijd vervuld, gevolgd door toekenning van
een WAO- of Wajong-uitkering, die vervolgens op enig moment is ingetrokken;
e Situatie 2: betrokkene heeft in het verleden de wachttijd vervuld, waarna géén uitkeringsrecht is

ontstaan, omdat hij niet arbeidsongeschikt of minder dan 15/25% a.o. was.

In deze situaties is de benadering niet helemaal hetzelfde:

Situatie 1
De oorzaak die leidt tot de nieuwe arbeidsongeschiktheid wordt vergeleken met de oorza(a)k

die eerder hebben geleid tot het recht op uitkering, in een periode van 5 jaar voorafgaande aan de
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opnieuw ingetreden arbeidsongeschiktheid.

Situatie 2
De oorzaak die leidt tot arbeidsongeschiktheid wordt vergeleken met de oorzaak die aan het einde

van de eerder vervulde wachttijd heeft geleid tot ongeschiktheid voor het eigen werk.

Opeenvolgende oorzaken van de opnieuw ingetreden arbeidsongeschiktheid
Als iemand binnen 5 jaar na niet-toekenning of intrekking van de uitkering opnieuw

arbeidsongeschikt wordt ten gevolge van een andere ziekteoorzaak, begint een normale wachttijd.
Het komt voor dat op een later moment de oorspronkelijke oorzaak terugkeert en weer (mede)
bepalend wordt voor de arbeidsongeschiktheid. Met (mede) bepalend wordt bedoeld, dat die
andere oorzaak op het moment dat de oude oorzaak ook weer opspeelt niet of niet meer leidt tot
volledige arbeidsongeschiktheid naar WAO-maatstaven. Wanneer iemand namelijk al volledig
arbeidsongeschikt is uit oorzaak a, kan het opnieuw opspelen van oorzaak b niet betekenen, dat hij

nog meer arbeidsongeschikt is geworden.

Intreden arbeidsongeschiktheid door dezelfde oorzaak tijdens detentie
De gedetineerde die voor de aanvang van detentie recht heeft gehad op WAO-uitkering, die voor de

detentie is geéindigd heeft theoretisch recht op WAO-uitkering als hij arbeidsongeschikt wordt door
dezelfde oorzaak binnen 5 jaar na beéindiging van de uitkering. Of verzekerde ten tijde van het
intreden van de arbeidsongeschiktheid nog verzekerd is, is niet relevant in deze situatie.

Met inwerkingtreding op 1 mei 2000 van de Wet socialezekerheidsrechten gedetineerden is in
artikel 43a WAO bepaald dat artikel 19a WAO en de daarop rustende bepalingen van
overeenkomstige toepassing zijn. Zie verder het onderdeel Vrijheidsontneming.

Dit betekent dat een aanvraag tijdens de detentieperiode zal worden afgewezen omdat er geen
recht op WAO-uitkering bestaat tijdens de detentie. Na afloop van de detentieperiode zal dan
beoordeeld moeten worden of er sprake is van toegenomen arbeidsongeschiktheid tijdens de

detentie en of de toegenomen arbeidsongeschiktheid nog steeds aanwezig is.

Samenloop met ziekengeld ex artikel 29b ZW

Algemeen

Een werknemer, die bij aanvang van een dienstbetrekking behoort tot de in artikel 29b ZW
omschreven doelgroep (personen met uitkeringen WIA of Wajong of die arbeidsgehandicapte was
in de zin van de wet REA), heeft recht op ziekengeld over perioden van ziekte die intreden binnen 5
jaar na de aanvang van de dienstbetrekking. De ziekteoorzaak is niet van belang.

Het ziekengeld bedraagt 70%, maar kan, op verzoek van de werkgever, worden verhoogd tot de
omvang van zijn loondoorbetalingsverplichting (maximaal 100%).

In deze situatie kan betrokkene vervolgens na 4 weken ook recht hebben op toekenning van «

arbeidsonaeschiktheidsuitkerina (WAO/Waiona). Betrokkene heeft echter alleen recht op deze
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toekenning als de arbeidsongeschiktheidsuitkering hoger is dan het ziekengeld.

De mogelijkheid om toch wao toe te kennen als de WAO-uitkering hoger is dan het ziekengeld was
in eerste instantie niet opgenomen maar is per 1 januari 1999 toegevoegd, omdat personen die niet
(langer) arbeidsongeschikt worden beschouwd, en die vervolgens lager betaalde arbeid gaan

verrichten, bij het opnieuw intreden van arbeidsongeschiktheid benadeeld kunnen worden ten

opzichte van personen die niet zijn gaan werken.

In de praktijk beoordeel je dus eerst of de eventueel toe te kennen uitkering (naar 80-100% en
geindexeerd naar de datum waarop de wachttijd van 4 weken na de nieuwe eerste ao-dag is
vervuld) het ziekengeld (dat dus kan variéren van 70 tot 100%) overtreft. Als dit niet zo is is verdere
beoordeling niet nodig en kan de aanvraag worden afgewezen.

Als dit wel zo is moet de mate van arbeidsongeschiktheid beoordeeld worden. Als dit leidt tot een
mate van arbeidsongeschiktheid van ten minste 15/25% vergelijk je de hoogte van de toe te
kennen uitkering met de hoogte van het ziekengeld. Dit kan dan alsnog leiden tot het niet-

toekennen na 4 weken, met name als de mate van arbeidsongeschiktheid lager is dan 80%.

Vanaf 1-1-2011 recht op hoger ziekengeld geen belemmering meer

Vanaf 1-1-2011 is het niet meer van belang of betrokkene recht heeft op een hogere ZW-uitkering.
Als aan de voorwaarden wordt voldaan, moeten we toekennen. Het ziekengeld brengen we
vervolgens in mindering op de arbeidsongeschiktheidsuitkering. Zie voor een nadere toelichting

onder Samenloop (uitkeringen),Hoe is de samenloop bij toekenning na 4 weken wachttijd?

Er geldt echter ook overgangsrecht. Hierover is meer te lezen onder Samenloop

(uitkeringen),Gelden de nieuwe samenloopregels voor alle gevallen?

Invloed van een maatregel op de hoogte van de uitkering

Een eventuele maatregel op het ziekengeld of de ao-uitkering is niet van belang. Bij de vergelijking
ga je dan uit van het ziekengeld of uitkering zoals die betaald zou zijn, als er geen maatregel van

toepassing was geweest.

Alsnog toekennen bij EDV/ziekengeld 29b of in 2e ziektejaar

Als het dienstverband eindigt bestaat er sinds de wijzigingen in de ZW per 1 maart 2002 nog
steeds recht op ziekengeld ex artikel 29b ZW Voordien eindigde het recht op ziekengeld op grond
van art. 29b ZW en werd het ziekengeld vanaf de datum einde dienstbetrekking op een ander
wettelijke grond van de ZW verstrekt. Dat betekende dan, dat betrokkene dan aansluitend recht had
op ‘normaal’ ziekengeld. In deze situatie kon je alsnog toekennen vanaf de datum waarop het recht
op ziekengeld ex artikel 29b eindigt.

Onder de regels die vanaf 1 maart 2002 gelden blijft het recht op ziekengeld berusten op art. 29b
ZW. Wat er wel gebeurt, is dat de hoogte van het ziekengeld vanaf datum einde dienstbetrekl’

niet meer dan zijn dan 70% van het dagloon.

Ditzelfde geldt ook vanaf het tweede ziektejaar (art. 29b lid 2 ZW); het ziekengeld is dan ook niet
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meer dan 70%. Daardoor is het mogelijk, dat de eventueel toe te kennen WAO-uitkering hoger is
dan het ziekengeld en ingeval van een aanvraag moet je de toepasselijke berekening maken.
Uiteraard moet de vereiste wachttijd van 4 weken vanaf de eerste ziektedag op dat moment wel
zijn vervuld. Zo niet dan gaat een toekenning pas in op een latere datum waarop die wachttijd

wordt vervuld.

Heropening
Je kent geen uitkering toe na 4 weken wachttijd als betrokkene recht heeft op heropening van de

eerder ingetrokken uitkering. Dit is een logische bepaling omdat de uitkering dan onmiddellijk

ingaat op de dag waarop de arbeidsongeschiktheid intreedt.

Aanvraag

Een uitkering kan alleen op aanvraag worden toegekend. Dit geldt ook voor een toekenning na 4
weken. Overigens moet dit niet te beperkt worden opgevat, in die zin dat betrokkene feitelijk al na 4
weken moet vragen om een toekenning. Het kan zijn, dat iemand WIA aanvraagt en dat het
vermoeden bestaat, dat er ook recht zou kunnen zijn op toekenning WAO op basis van art. 43a
WADO. In dat geval moet belanghebbende erop worden gewezen, dat deze mogelijkheid ook bestaat.
Als hij inderdaad vraagt om toekenning wao en voldoet aan de voorwaarden van art. 43a dan is
sprake van een toekenning met een eerdere datum dan de datum waarop een WIA-recht zou
kunnen ontstaan. Een WIA-recht kan dan niet meer ontstaan (art. 120 WIA).

Er geldt géén aparte aanvraagtermijn voor een aanvraag WAO. De normale termijn is van
toepassing: binnen 21 maanden na aanvang van de arbeidsongeschiktheid.

Ook de gebruikelijke bepalingen m.b.t. toekenning met terugwerkende kracht van 1 jaar zijn

onverkort van toepassing.

Late aanvraag

Bij het bepalen van de ingangsdatum mag UWV in principe niet verder teruggaan dan één jaar voor
de ontvangst van de aanvraag. Er wordt een uitzonderingsmogelijkheid gelaten voor bijzondere

gevallen, waarbij sprake is van kennelijke hardheid.

Wanneer UWV aan de hand van een WIA-aanvraag vaststelt dat er recht op WAO bestaat, gebeurt
dat ruim anderhalf jaar na de 1e arbeidsongeschiktheidsdag. Bij de toekenning gaat UWV tot één
jaar voor de datum aanvraag. Alleen in bijzondere gevallen kan verder worden teruggegaan. Dit

vereist echter een onderbouwing.

Niet iedereen is een bijzonder geval,...

Het is niet wenselijk voor alle verzekerden van wie de WAO-rechten naar aanleiding van een WIA

aanvraag worden beoordeeld uit te gaan van een bijzonder geval. Dat heeft twee redenen:

¢ De Centrale Raad van Beroep hanteert strenge criteria voor het aannemen van een bijzonae.
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over de voorliggende zaak gaan.

¢ Tot nu toe wordt strikte invulling gegeven aan het begrip ‘bijzonder geval’. Het gevaar bestaat
dat het categoraal aannemen van een bijzonder geval er toe leidt dat ook andere groepen

succesvol een beroep doen op deze bepaling.

... maar sommigen wel

Toch is het best mogelijk dat een geval als bijzonder is aan te merken, zeker als UWV niet adequaat
heeft gehandeld. Het verkeerd voorlichten van verzekerden over wet- en regelgeving is daar een
voorbeeld van. Voor het stellen van een bijzonder geval moeten argumenten worden aangevoerd

die aan de gevalsbehandeling zijn ontleend. De beoordeling is elders beschreven.

Het alleen aanmerken van een geval als bijzonder is niet voldoende om bij de toekenning verder
dan een jaar terug te gaan voor de aanvraag. Er moet ook sprake zijn van kennelijke hardheid. Dat
wil zeggen dat er sprake moet zijn van financi€le schade voor verzekerde van het niet verder

teruggaan dan één jaar.

Bij de beoordeling van een bijzonder geval kan meespelen dat we op basis van het oude beleid
foutieve voorlichting hebben gegeven. Dat moet blijken uit het dossier. Er is ook reden een situatie
als bijzonder geval aan te merken als al bekend was dat verzekerde rechten op WAO zou kunnen
laten gelden, maar UWV heeft verzuimd hem hiervan op de hoogte te stellen. Dergelijke
argumenten zijn te scharen onder het kopje ‘opgewekt vertrouwen’ in de AW-instructie bij
Toekennen. Als de uitkomst van de beoordeling is dat een situatie wordt aangemerkt als ‘bijzonder’
moet ook de financiéle schade nog hard worden gemaakt. Zeker bij verzekerden die zich vanuit een
dienstverband arbeidsongeschikt hebben gemeld zal hier niet gauw sprake van zijn; ze hebben
immers recht op loondoorbetaling bij ziekte.

Artikel 35 WAO

Zorgvuldigheid bij beoordeling achteraf

Als betrokkene na de wachttijd van vier weken minder dan 15/25% arbeidsongeschikt is, bestaat
geen recht op toekenning van uitkering.

Vaak zal de beoordeling achteraf plaatsvinden. Dit betekent echter niet dat uit zorgvuldigheid toch
een uitkering moet worden toegekend. Het niet-toekennen van een uitkering wegens geschiktheid
voor gangbare arbeid kan dan ook met terugwerkende kracht geschieden. Anders dan (meestal) bij
een wachttijd van 52 of 104 weken zal er namelijk in het algemeen geen wijziging optreden in de
financiéle toestand van betrokkene.

Als na een wachttijd van vier weken uitkering is toegekend, omdat betrokkene na vier weken nog
arbeidsongeschikt is, moet je als uit een daarna plaatsvindende nieuwe beoordeling blijkt dat
verlaging of intrekking aan de orde is uiteraard wel een uitlooptermijn van 2 maanden in ach

nemen.
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HIerop IS ecnier een ultzondaering: als aan DeTrokkene met tTerugwerkenae Kracnt een uitkering IS
toegekend en betrokkene wordt gelijktijdig meegedeeld dat deze uitkering per een latere datum

wordt verlaagd of ingetrokken, hoeft geen uitlooptermijn in acht te worden genomen. Hier komen
de toekenning en de herziening of intrekking dus uit hetzelfde onderzoek voort. Betrokkene hoeft

zich in deze situatie namelijk niet in te stellen op een gewijzigde financiéle toestand. De uitkering

kan worden verlaagd of ingetrokken met ingang van de dag waarop feitelijk sprake is van

afgenomen arbeidsongeschiktheid, ook al ligt deze dag in het verleden.

Samenloop ziekengeld en ao-uitkering

Als betrokkene recht heeft op ziekengeld én, na 4 weken wachttijd, recht op toekenning van een
WAO-/Wajong-uitkering, zal er vanaf dat moment sprake zijn van samenloop van deze uitkeringen.
De Ziektewet ( artikel 32a ) bepaalt dat in die situatie het ziekengeld slechts wordt uitbetaald voor

zover het de ao-uitkering overtreft.

Wijziging samenloopregels per 1-1-2011

Vanaf 1-1-2011 wijzigen de samenloopregels. Vanaf dat moment betalen we de
arbeidsongeschiktheidsuitkering uit voor zover het hoger is dan het ziekengeld. De anticumulatie
verschuift dus van de ZW-kant naar de AW-kant. Zie voor een nadere toelichting onder Samenloop

(uitkeringen),Hoe is de samenloop bij toekenning na 4 weken wachttijd?

Er geldt echter ook overgangsrecht. Hierover is meer te lezen onder Samenloop (uitkeringen),

Gelden de nieuwe samenloopregels voor alle gevallen?

Buiten aanmerking laten van arbeidsongeschiktheid

Bij het beoordelen van een toekenning na 4 weken wachttijd is het niet mogelijk uitkering te
weigeren omdat betrokkene bij aanvang van de verzekering geheel of gedeeltelijk
arbeidsongeschikt was. Voor deze toekenning is het namelijk niet nodig dat betrokkene verzekerd
is op het moment dat hij opnieuw arbeidsongeschikt wordt.

UWYV kan wel gebruik maken van de bevoegdheid om gehele of gedeeltelijke
arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking te laten, die is ingetreden binnen een half jaar nadat de
verzekering een aanvang nam (aanvang laatste werkzaamheden), terwijl de gezondheidstoestand
van betrokkene bij aanvang van de verzekering het intreden van arbeidsongeschiktheid binnen een
half jaar kennelijk moest doen verwachten. Dit kan alleen maar als betrokkene voor aanvang van de
laatste werkzaamheden een tijdlang niet verzekerd is geweest.

Zie verder het hoofdstuk Uitsluiting van arbeidsongeschiktheid.

Garantiedagloon WAO

Als de uitkering onder toepassing van artikel 43a WAO wordt toegekend of als artikel 43a W,

van toepassing is, omdat artikel 29b ZW toepassing kan vinden (en het ziekengeld hoger is dan de
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WAO-uitkering), geldt bij toekenning van de WAO-uitkering een garantiedagloon op grond van
artikel 43c WAO. Voor de toelichting, zie hoofdstuk Dagloonberekening WAO.

Vanaf 1-1-2011 ziekengeld o.g.v. 29b ZW geen belemmering meer
Vanaf 1-1-2011 kunnen we ook artikel 43a WAO toepassen als we ziekengeld verstrekken op grond

van artikel 29b ZW en het ziekengeld hoger is dan de WAO-uitkering. Zie voor een nadere

toelichting onder Samenloop (uitkeringen),Hoe is de samenloop bij toekenning na 4 weken
wachttijd. Dat verandert echter niets aan de bepalingen over het garantiedagloon WAOQ; die blijven

gelden.

Er geldt echter ook overgangsrecht. Hierover is meer te lezen onder Samenloop (uitkeringen),

Gelden de nieuwe samenloopregels voor alle gevallen?

Garantiedagloon WAO bij niet-toekennen WAZ of Wajong

In artikel 20 WAZ en 3:21 Wajong is een soortgelijke bepaling opgenomen als in artikel 43a WAO.
Ook deze artikelen kunnen alleen toepassing vinden als de WAZ- resp. Wajong-uitkering hoger is
dan het ziekengeld op grond van artikel 29b ZW.

Als betrokkene echter uitsluitend heeft hervat in loondienst en artikel 20 WAZ resp. 3:21 Wajong
niet van toepassing is omdat het ziekengeld hoger is, dan ontstaat in het geheel geen recht op
WAZ- of Wajong-uitkering. Betrokkene kan dan ook geen aanspraak op een garantiegrondslag
maken. Als artikel 29b ZW van toepassing is, kan betrokkene echter in het algemeen na 52 weken
arbeidsongeschiktheid wel aanspraak maken op een WAO-uitkering. Daarom is voor
bovenbedoelde situatie een garantiebepaling in de WAO opgenomen.

43a lid 3 WAO

Als op grond van artikel 20 WAZ of artikel 3:21 Wajong geen uitkering kan worden toegekend,
omdat artikel 29b ZW toepassing kan vinden, geldt de grondslag voor de WAZ of de Wajong als
dagloongarantie voor de WAO.

Het dagloon van de WAO mag niet lager worden vastgesteld dan de grondslag voor de WAZ of de
Wajong:

¢ zoals die grondslag gold op de datum intrekking van die uitkering, 6f

e zoals die grondslag zou hebben gegolden als per einde wachttijd uitkering zou zijn toegekend.

De grondslag zoals die per einde wachttijd of op de datum intrekking gold, moet worden
geindexeerd (conform de indexering van artikel 8 lid 9 WAZ ) tot het peil van de eerste WAO-dag.
Vervolgens moet de grondslag worden vermenigvuldigd met de factor: 108/100. De achterliggende
gedachte hiervan is dat de grondslag voor de WAZ en de Wajong exclusief vakantietoeslag is,
terwijl het dagloon WAO inclusief vakantietoeslag is. Voor de berekening van de WAO-uitkering
wordt de vakantietoeslag er vervolgens uitgehaald. Door de grondslag eerst te vermenigvuldigen
met de factor 108/100 wordt bereikt dat de uitkering die betrokkene op grond van de WAO

ontvangt even hoog is als de uitkering die hij zou hebben ontvangen als de WAZ- of Wajong-
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Arbeidsongeschikt na de wachttijd

Betrokkene moet op de eerste dag na afloop van de wachttijd arbeidsongeschikt zijn. Dat wil
zeggen dat hij ten minste 15% (WAO), respectievelijk ten minste 25% (WAZ en Wajong)

arbeidsongeschikt moet zijn. Hiervoor verwijzen we naar het onderdeel Arbeidsongeschiktheid
Alsnog ao binnen vier weken na wachttijd

Als betrokkene na afloop van de wachttijd niet arbeidsongeschikt of minder dan 15%/25%
arbeidsongeschikt is, maar binnen vier weken na afloop van die wachttijd opnieuw
arbeidsongeschikt wordt, dan heeft hij met onmiddellijke ingang recht op toekenning. De
ziekteoorzaak is hierbij niet van belang.

19 lid 3 WAQ, 7 lid 4 WAZ, 3:3 lid 3 Wajong

Beperkingen van het recht op toekenning

Als iemand aan de genoemde basisvoorwaarden voldoet heeft hij in beginsel recht op uitkering. Er
zijn echter nog enkele omstandigheden, die het toekennen van het recht op uitkering kunnen

verhinderen of beperken.

Verlengde loondoorbetalingsverplichting

Een werkgever is verplicht bij ziekte het loon door te betalen gedurende 52 weken. In bepaalde
gevallen kan deze verplichting verlengd worden. Hierbij is belangrijk of de eerste dag van
arbeidsongeschiktheid ligt voor 1 april 2002 of later.

43d WAO

Eerste ao-dag op of na 1 april 2002

De met de Wet verbetering poortwachter toegevoegde bepalingen zijn van toepassing. Je kunt dan
o.a. een sanctie aan de werkgever opleggen als deze zonder deugdelijke grond zijn re-
integratieverplichtingen niet of onvoldoende nakomt. De sanctie houdt in dat de
loondoorbetalingsverplichting wordt verlengd met 4, 6, 9 of 12 maanden.

Dit betekent dan automatisch dat de WAO-aanvraag wordt afgewezen. Voor een uitgebreide

beschrijving hiervan verwijzen we naar het hoofdstuk Poortwachter.

Eerste ao-dag voor ,op of na 1 april 2002

De loondoorbetalingsverplichting voor werkgever o.g.v. artikel 629 lid 11 BW wordt verlengd, als hij
niet op tijd aangifte doet van de arbeidsongeschiktheid, d.w.z. uiterlijk op de dag nadat de
arbeidsongeschiktheid 13 weken heeft geduurd. De verlenging is gelijk aan de duur van de
vertraging.

In deze situatie wordt de WAO-uitkering niet uitbetaald zolang de loondoorbetalingsverplichti.

voortduurt.
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N.B. Hier moet je dus nauwkeurig bepalen of de melding tijdig was en hoe groot de vertraging
precies was. Hiervoor zijn de regels voor de interpretatie van het begrip tijdigheid van belang.

Deze vind je in de instructie Verplichtingen.

Niet rechtmatig in Nederland verblijven

Met de Koppelingswet zijn bepalingen in de sv-wetten opgenomen die vreemdelingen uitsluiten van
het recht op uitkering als zij niet rechtmatig in Nederland verblijven. Dit kan betekenen dat iemand
niet verzekerd is op het moment dat hij arbeidsongeschikt wordt. Het kan ook voorkomen dat
iemand daarna zijn geldige verblijfstitel kwijtraakt en daardoor geen recht op uitkering heeft. Zie

Koppelingswet.

Vrijheidsontneming

De klant heeft geen recht op toekenning als de dag waarop zijn uitkering zou ingaan ligt in een
periode waarin hem rechtens zijn vrijheid is ontnomen. Hij heeft alsnog recht op uitkering vanaf de
dag waarop hij in vrijheid wordt gesteld, als hij op die dag arbeidsongeschikt is. Meer hierover vind
je in het onderdeel Vrijheidsontneming.

19a WAO, 3:5 Wajong

Wonen buiten Nederland

De klant heeft geen recht op toekenning als de dag waarop zijn uitkering zou ingaan ligt in een
periode waarin hij niet in Nederland woont. Voor de WAO en WAZ geldt dit niet als hij in een land
woont dat behoort tot de EU/EER of een land waarmee Nederland een verdrag over sociale
verzekeringen heeft afgesloten. Meer informatie hierover vind je in het onderdeel BEU.

De klant heeft alsnog recht op een WAO- of WAZ-uitkering vanaf de dag waarop hij (weer) in
Nederland woont of vanaf de dag waarop Nederland een verdrag sluit met het betreffende
woonland, als hij op die dag arbeidsongeschikt is.

20 WAO, 1.2, 1:3, 1:4, 3.3 Wajong

AOW-leeftijd

Je kunt geen uitkering toekennen als de klant op de eerste dag na de wachttijd de AOW-leeftijd
heeft bereikt.

Ongeschikt bij aanvang

In bepaalde gevallen wordt arbeidsongeschiktheid uitgesloten, met name als vaststaat dat de klant
al voor aanvang van de verzekering (volledig of gedeeltelijk) arbeidsongeschikt was.

Of als arbeidsongeschiktheid is ontstaan binnen een half jaar na aanvang van de verzekering -
onderdeel Uitsluiten van arbeidsongeschiktheid.

18 lid 2 en 30 WAQ, 3:1 lid 2 en 3:11 Wajong
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De aanvraag

Aanvraag verplicht

Tot 1-8-1993 was een aanvraag niet noodzakelijk, een uitkering kon ook ambtshalve worden
beoordeeld en toegekend. Vanaf die datum echter wordt de uitkering in beginsel alleen op
aanvraag toegekend. Om in aanmerking te komen voor een uitkering moet de klant de aanvraag
binnen 21 maanden (WAO) of binnen 9 maanden (Wajong) na de eerste
arbeidsongeschiktheidsdag indienen.

34 1lid 1 en 3 WAO, 3:28 lid T Wajong

Uitzondering: zie Ambtshalve toekennen (hardheidsclausule)

Wat is een aanvraag?

Volgens jurisprudentie is een aanvraag: een door of namens de klant ingediend schriftelijk verzoek
om een uitkering. Dit hoeft dus geen officiéel aanvraagformulier te zijn.

De aanvraag moet van verzekerde zelf of diens wettelijk vertegenwoordiger afkomstig zijn. Een
derde kan voor de verzekerde dus geen aanvraag indienen, tenzij de klant hem machtigt.

Uit de aanvraag moet duidelijk worden dat een uitkering wordt aangevraagd. De klant hoeft bij de
aanvraag niet aan te geven met ingang van welke datum hij in aanmerking wenst te komen voor de

uitkering.

Attenderen van de klant (WAO)

De werkgever moet binnen 13 weken bij UWV aangifte doen van de arbeidsongeschiktheid van zijn
werknemer.

Vervolgens licht UWV de klant uiterlijk 4 maanden voor het einde van de wachttijd van 52 weken
schriftelijk in dat hij een aanvraag kan indienen. Als UWV dit verzuimt, dan geldt voor hem geen
termijn. Hij wordt dan altijd geacht tijdig zijn aanvraag te hebben ingediend.

Als UWV de klant te laat attendeert, dan moet deze binnen vier weken nadat hij ons bericht heeft
ontvangen de aanvraag indienen.

34 lid 2 en 5 WAO

Aanvraag WAO bij verlengde wachttijd

Als de werknemer na afloop van de verlengde wachttijd in aanmerking wil komen voor een WAO-
uitkering, moet hij de aanvraag uiterlijk 13 weken voor het verstrijken van de verlengde wachttijd
indienen. Zie verder het onderdeel Poortwachter.

34 lid 3 WAO
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Aanvraag WAO bij verlengde loondoorbetalingsplicht
werkgever

Als de werknemer na afloop van de verlengde loondoorbetalingsplicht in aanmerking wil komen

voor een WAO-uitkering, moet hij de aanvraag uiterlijk 13 weken voor het einde van de verlengde

loondoorbetalingsplicht indienen. Zie verder het onderdeel Poortwachter.
34a lid 4 WAO

Aanvraag WAO bij vrijwillige verzekering

Voor de vrijwillige WAO-verzekering geldt hetzelfde als wat over de aanvraag is beschreven.

Aanvraag Wajong (OUD)

Als er recht bestaat op een Wajong-uitkering (oude regeling) wordt deze niet zonder meer

toegekend:

¢ er moet een melding van de arbeidsongeschiktheid worden gedaan, en

* er moet een aanvraag worden gedaan.

Melding en aanvraag kunnen gelijktijdig gedaan worden; een aanvraag kan je tevens als melding

beschouwen.

Melding

In de Wajong is bepaald dat betrokkene binnen 13 weken na de dag waarop hij 17 jaar werd
respectievelijk de dag waarop hij als studerende arbeidsongeschikt werd, melding hiervan moet
doen (artikel 3:27 Wajong ).

Op het niet tijdig doen van een melding staat overigens geen sanctie.

Aanvraag

Voor de aanvraagverplichting van de Wajong geldt hetzelfde als hiervoor bij aanvraag WAO is
beschreven, met uitzondering van het volgende:

De verplichting om de klant uiterlijk 4 maanden voor einde wachttijd erop te wijzen dat hij een
aanvraag kan doen, geldt niet als hij zijn arbeidsongeschiktheid niet tijdig heeft gemeld. In dat
geval moet je betrokkene er binnen 3 maanden na de melding op wijzen dat hij een aanvraag kan
doen.

Er hoeft geen aparte Wajong-aanvraag te worden ingediend wanneer tijdens de beoordeling van
een WIA-aanvraag wordt besloten de arbeidsongeschiktheid voor de WIA (gedeeltelijk) buiten
aanmerking te laten. In dat geval wordt de WIA-aanvraag mede als Wajong-aanvraag aangem~ " *

Als ontvangstdatum voor de Wajong-uitkering geldt de ontvangstdatum van de WIA-aanvraa


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3465
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3509

Aanvraag achteraf

Het kan voorkomen dat iemand (spontaan) een aanvraag indient, waarbij hij een uitkering claimt
vanaf een tijdstip in het (verre) verleden of waarbij geen datum genoemd wordt. Ook kan blijken dat
de klant al een uitkering heeft of in het verleden heeft gehad. In zo'n geval moet je vaststellen wat

de aard van de aanvraag is, omdat je afhankelijk daarvan mogelijk een afwijkende beoordeling

moet doen. Daarbij is ook van belang of er een uitkeringsverleden is. Je kunt met name denken aan
de volgende situaties:

¢ de claimdatum ligt in of in de buurt van een periode die al eerder beoordeeld is: vaak gaat het
dan om een verzoek om terug te komen op een eerdere beslissing (zie Herzien ) of een verzoek
om heropening van de uitkering (zie Heropenen );

» een verzoek om herziening, na 4 of 104 weken (zie Herzien);

e een verzoek om toekenning na 4 weken (toename binnen 5 jaar);

¢ een combinatie van verzoeken.

Wanneer bij deze laattijdige aanvragen geen aanknopingspunten kunnen worden gevonden in het
arbeids- of uitkeringsverleden, dan kan de aanvraag soms vereenvoudigd worden afgehandeld.
Voorwaarde is dat het niet gaat om een bijzonder geval, waardoor de uitkering niet eerder dan 1
jaar voor datum aanvraag kan ingaan. In dat geval kan het onderzoek naar de mate van
arbeidsongeschiktheid ook beperkt blijven tot de situatie op deze datum. Deze werkwijze is
uitgebreid beschreven in uitvoeringsbericht 200808-003, waarvan de bijlage is opgenomen als
Incidentele Mededeling in dit handboek.

Aanvraag volledig?

In verreweg de meeste gevallen sturen we de klant naar aanleiding van een signaal (WAO:
ziekmelding in de 13 e week; Wajong: aangifte van arbeidsongeschiktheid) een aanvraagformulier
toe met het verzoek dit volledig in te vullen. Dan vragen we meteen om de nodige gegevens voor
het vaststellen van het recht op uitkering. In de overige gevallen (spontane aanvragen) zullen ook
vaak aanvullende gegevens nodig zijn, die we dan apart opvragen.

In het algemeen gaat het dan om zaken als een loonbelastingverklaring, loonstroken, e.d. De klant
is in beginsel verplicht alle noodzakelijke gegevens te leveren binnen door UWV gestelde termijnen.
Als hij deze verplichting niet nakomt wordt de aanvraag (o0.g.v. de Algemene Wet Bestuursrecht)
niet in behandeling genomen.

(Zie onderdeel Verplichtingen belanghebbende en voorschriften of de Awb.)

Specifiek voor werknemers geldt dat zij een Re-integratieverslag bij de aanvraag moeten voegen.
Zie instructie Poortwachter.

Aanvraag tijdig?

.le manet altiid henardelen af een aanvraan wel nf niet nn tiid is innediend Het vaarmaline | iqv


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3867
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3465?headingId=po-heading-id_IE156T2UdUyA5b-9Ckfgww
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3298
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3296?headingId=po-heading-id_WDUdcF_gpk-sNl-N5S_d-g
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3298?headingId=po-heading-id_aJaExuVbHEehJtcKUasv6g
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3509

A TR I I I I R e IR TR S I T R TR R R N R T T

heeft regels opgesteld voor de interpretatie van het begrip tijdigheid. Zie onderdeel Verplichtingen.
Als de aanvraag te laat is ingediend moet je een sanctie (maatregel of waarschuwing) opleggen.

Zie instructies Boeten en Maatregelen.

Ambtshalve toekennen (kennelijke hardheidsclausule)

Sinds 31-12-1997 is er een hardheidsclausule die het mogelijk maakt om de uitkering ambtshalve
toe te kennen als het tot een kennelijke hardheid zou leiden om een aanvraag te verlangen. Hierbij
is met name gedacht aan psychotische en schizofrene mensen die geen uitkering aanvragen of
zelfs weigeren een uitkering aan te vragen. Dit kan bijvoorbeeld het gevolg zijn het ontkennen van
zijn ziekte. Het niet (willen) aanvragen van de uitkering is dan te beschouwen als een gevolg van de
ziekte waaraan hij lijdt. Door de ziekte is hij wilsonbekwaam. Dit kan problemen opleveren in
gevallen waarin de zieke geen wettelijk vertegenwoordiger heeft. Het zou volgens de wetgever niet
terecht zijn als deze zieke mensen hierdoor niet in aanmerking zouden kunnen komen voor een
uitkering.

Van deze bevoegdheid tot het ambtshalve toekennen dient echter met de nodige zorgvuldigheid
gebruik te worden gemaakt. Overleg met familie, vrienden of kennissen van de zieke is
aangewezen. Bovendien dient apert duidelijk te zijn dat het niet (willen) aanvragen van de uitkering
inderdaad een gevolg is van de ziekte.

34 lid 8 WAO, 3:28 lid 9 Wajong

Niet meewerken bij aanvraag

De klant werkt niet mee

Als voor het vaststellen van het recht op uitkering bij aanvraag volgens een medisch onderzoek
noodzakelijk is, is de klant verplicht hieraan mee te werken. Meestal zal een medisch onderzoek
inderdaad noodzakelijk zijn.

Als de klant niet meewerkt aan het medisch onderzoek, blijven zijn eventuele aanspraken op een
uitkering buiten aanmerking voor zolang het recht op uitkering niet kan worden vastgesteld (lees:
voor zolang de klant niet meewerkt aan het medisch onderzoek).

In de volgende twee situaties geldt bovenstaande niet:

¢ Op grond van de beschikbare gegevens is duidelijk dat de klant niet arbeidsongeschikt is in de
zin van de WAO/Wajong. Hij heeft geen recht op een WAO/Wajong-uitkering;

* Op grond van de beschikbare gegevens is duidelijk dat de klant (volledig) arbeidsongeschikt is
in de zin van de WAO/Wajong. Hierbij mag de klant niet het voordeel van de twijfel krijgen. Als
hij verder ook aan de overige voorwaarden voldoet, heeft de klant recht op een WAO/Wajong-
uitkering.

Wel moeten we nog beoordelen of we de klant een maatregel moeten opleggen in verband ~~t

niet meewerken aan medisch onderzoek.

| p Y RS DN DI R DI R
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DEUIOKKENE WErKt disnog imnee

Recht op uitkering met volledig terugwerkende kracht
Zolang het recht niet kan worden vastgesteld blijven eventuele aanspraken op uitkering buiten

aanmerking. Dit betekent dat als de klant besluit om alsnog mee te werken aan een medisch

onderzoek en het recht op uitkering daardoor wel kan worden vastgesteld, hij alsnog met

terugwerkende aanspraak kan maken op uitkering. Onder terugwerkende kracht verstaan we
hierbij: vanaf de dag waarop betrokkene recht had gehad als hij wel meteen had meegewerkt aan
het medisch onderzoek.

Recht op uitkering met volledige terugwerkende kracht bestaat alsnog als de klant aan de volgende
voorwaarden heeft voldaan:

Het medisch onderzoek heeft nu wel plaatsgevonden;

Het recht op uitkering kan worden vastgesteld per de datum waar de oorspronkelijke aanvraag
betrekking op had;

De klant voldoet ook aan de overige voorwaarden voor het recht op uitkering.

Wel moeten we uiteraard nog beoordelen of een maatregel moet worden opgelegd in verband met

het niet meewerken aan een medisch onderzoek.

Geen recht op uitkering met volledig terugwerkende kracht
Vanaf 1 januari 2007 geldt voor dit onderwerp het volgende beleid.

Naarmate er meer tijd is verstreken na de datum waarop de oorspronkelijke aanvraag betrekking
had, zal het steeds moeilijker worden om door middel van een medisch onderzoek het recht op
uitkering op die datum vast te stellen. Het kan dus voorkomen dat uit het medisch onderzoek niet
komt vast te staan (niet is vast te stellen) dat de klant per de oorspronkelijke datum
arbeidsongeschikt was, dan wel in welke mate hij arbeidsongeschikt was. De klant zal in dit geval
zelf moeten aantonen dat hij inderdaad arbeidsongeschikt was (en in welke mate). Hier bij geven
wij hem niet het voordeel van twijfel, omdat hij deze situatie zelf verwijtbaar heeft veroorzaakt.

Als het recht op uitkering per de oorspronkelijke datum niet is vast te stellen komen wij niet terug
van de beslissing waarin de aanspraken op uitkering buiten beschouwing werden gelaten.

Het is natuurlijk mogelijk dat uit het onderzoek blijkt, of dat de klant kan aantonen dat hij per een
latere datum wel arbeidsongeschikt is. Hij kan dan een nieuwe aanvraag doen en wij zullen dan het
recht op uitkering per die latere datum beoordelen. Het kan in dat geval gaan om een te late
aanvraag. Het kan ook zijn dat de klant niet meer verzekerd is.

Dit beleid geldt vanaf 1 januari 2007 en geldt voor zowel nieuwe aanvragen die op en na 1 januari
2007 zijn ontvangen, als voor de aanvragen die voor 1 januari 2007 zijn ontvangen. Voor de
lopende aanvragen waarbij de klant niet meewerkt aan het medisch onderzoek betekent dit, dat als
hij na 1 januari 2007 nog eenmaal wordt opgeroepen en nog steeds weigert mee te werken de
eventuele aanspraken op uitkering buiten aanmerking blijven zolang het recht op uitkering niet kan

worden vastgesteld.

Ravnandhaid
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De WAO en een aantal besluiten bepaalden welke ‘vitvoeringsinstelling’ in bepaalde situaties
bevoegd was om de aanvraag te behandelen. Deze regels zijn destijds formeel vervallen sinds er

vanaf 1-1-2002 nog maar één uitvoeringsorgaan (UWV) is.

Ingang uitkering
Hoofdregel

Het recht op uitkering ontstaat op de dag waarop de klant aan de voorwaarden daarvoor voldoet.
De hoofdregel zegt dat de uitkering ook op die dag ingaat. Deze dag zal veelal samenvallen met de
eerste dag nadat betrokkene 104 weken (voor Wajong 52 weken) arbeidsongeschikt is geweest.
Bij wet is echter bepaald dat de uitkering niet eerder kan ingaan dan één jaar voor datum aanvraag.
35 lid 2 WAO, en 3:29 lid 2 Wajong

De uitkering kan slechts eerder ingaan als het gaat om een bijzonder geval.

De beoordeling of het een bijzonder geval betreft moet altijd volgen als UWV constateert in principe
niet verder terug te kunnen gaan dan een jaar bij de toekenning. Er gelden echter strikte criteria
voor het bestempelen van een casus tot bijzonder geval.

Als het gaat om een bijzonder geval, dan zijn wij bevoegd de uitkering eerder te laten ingaan. Van
deze bevoegdheid wordt slechts gebruik gemaakt als er een bijzondere hardheid (WAO of Wajong)
speelt voor de klant.

35 WAO en 3:29 Wajong

Speciaal voor laattijdige Wajong-aanvragen is een vereenvoudigde beoordelingswijze ontwikkeld
voor uitkeringen die niet eerder kunnen ingaan dan 1 jaar voor de datum waarop de aanvraag is
gedaan. Dat speelt als de beoordeling heeft uitgewezen dat het niet gaat om een bijzonder geval.
De vereenvoudigde beoordeling en andere richtlijnen voor de beoordeling van laattijdige Wajong-
aanvragen is opgenomen als Incidentele Mededeling.

Voor de vaststelling van recht en hoogte van de uitkering geldt de feitelijke ingangsdatum als
beoordelingsmoment. Zowel de hoogte van dagloon of grondslag als de duur van de

loondervingsuitkering wordt op dit meetpunt vastgesteld.

Bijzonder geval

Algemeen

Als de aanvraag om uitkering wordt gedaan na 1 jaar na de eerste dag waarop recht op uitkering
bestaat, dan moet je toetsen of er sprake is van een bijzondere reden waarom de aanvraag te laat

is ingediend. Is er inderdaad een bijzondere reden, dan kan er sprake zijn van een bijzonder geval.

NB. Onbekendheid van betrokkene met de wet leidt in ieder geval niet tot het aannemen van
een bijzonder geval!
Van een bijzonder geval is met name sprake als de klant voor de te late aanvraag redelijk.

niet geacht kan worden in verzuim te zijn geweest. Dit moet je aan de hand van de
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omstandigheden van het geval beoordelen. Die omstandigheden kunnen bijvoorbeeld zijn:

Medische beperkingen:

Bij aanvraag beroep doen op een ander

Als de klant niet zelf in staat is om een aanvraag in te dienen, kan hij mogelijk een beroep doen op
een ander, die daartoe wel in staat is.

Als de klant wegens lichamelijke klachten niet in staat is zijn belangen te behartigen, zal hij
meestal een beroep kunnen doen op een derde.

lemand die wegens psychische klachten niet in staat is zijn belangen te behartigen, is niet altijd in
staat om een beroep te doen op een derde.

Daarom moet altijd worden onderzocht of verzekerde in staat was een beroep te doen op een

derde. Daarbij spelen een aantal aspecten een rol:

» Heeft een derde vaker geholpen bij het regelen van zaken? (bijvoorbeeld: het aanvragen van
subsidies of het invullen van formulieren).

e Wat is de relatie van verzekerde met de derde? Als er een partner of huisgenoot is zal
verzekerde eerder en makkelijker een beroep op die persoon doen, dan op een vreemde. Het
gaat echter te ver om te stellen dat een partner of huisgenoot altijd als derde kan worden
aangemerkt.

e Uiteraard speelt ook de psychische toestand van verzekerde een heel belangrijke rol. Was hij
psychisch in staat om een beroep te doen op de derde? Om dit te kunnen bepalen moet je altijd

het oordeel van een arts vragen.

Wettelijk vertegenwoordiger
Uiteraard kan er ook een wettelijk vertegenwoordiger zijn die de zaken van de klant behartigt,

bijvoorbeeld een curator of de ouders (als het gaat om een minderjarig kind).
Een meerderjarige kan door de rechter onder curatele worden gesteld:

e wegens geestelijke stoornis niet in staat is zijn belangen waar te nemen;
e wegens verkwisting;

e wegens gewoonte van drankmisbruik.

Als er een wettelijk vertegenwoordiger is, is de vraag niet waarom verzekerde niet tijdig een
aanvraag heeft ingediend, maar waarom de wettelijk vertegenwoordiger de aanvraag niet tijdig
heeft ingediend. Het feit dat er een wettelijk vertegenwoordiger is, geeft al aan dat verzekerde

onbekwaam is om zelf een aanvraag te doen.

Financiéle situatie

De financiéle situatie waarin verzekerde verkeert kan aanleiding zijn tot het aannemen van e

bijzonder geval.



Als verzekerde zijn eigen vermogen heeft opgesoupeerd, voordat hij een beroep deed op de ‘sociale

verzekeringen’, kan het mogelijk om een bijzonder geval gaan.

Gewekt vertrouwen

Verzuim van een uitkeringsinstantie om een aanvraag te bevorderen of verzekerde op de

mogelijkheden te wijzen, kan tot een bijzonder geval leiden.

Het verzuim van de uitkerende instantie(s) moet wel van enige betekenis zijn. Daarvan is
bijvoorbeeld sprake als de instantie toezegt een aanvraag om uitkering te zullen verzorgen, maar

deze toezegging niet nakomt.

Bijzondere hardheid

Inleiding

Als het om een bijzonder geval gaat wil dat nog niet zeggen dat we verder terug moeten gaan dan
€én jaar voor datum aanvraag of ambtshalve toekenning. Op grond van het beleid moeten we pas
verder terug gaan, als er anders sprake zou zijn van een bijzondere hardheid voor de klant. Er is een
bijzondere hardheid ten opzichte van betrokkene, als deze door het niet verder teruggaan dan een
jaar financiéle schade in de privésfeer lijdt. Hoewel de uitkering kan ingaan op de dag dat het recht

is ontstaan, vindt toekenning pas plaats vanaf het moment dat er sprake is van financiéle schade.

Bijzondere hardheid Wajong

Historie
Bij gebleken financiéle schade gold specifiek voor de Wajong de volgende werkwijze tot de

beleidsherziening van 1 juli 2007:

e Ligt het inkomen in het kalenderjaar waarin de datum één jaar vdér datum aanvraag ligt,
beneden de bijstandsnorm, dan wordt de ingangsdatum van de uitkering in ieder geval
vervroegd tot 1 januari van dat jaar. Zijn er daarnaast nog andere kalenderjaren waarin het
inkomen beneden de bijstandsnorm ligt, dan wordt de ingangsdatum verder met een gelijk
aantal jaren vervroegd.

¢ Ligt het inkomen in het kalenderjaar waarin de datum één jaar voor datum aanvraag ligt, niet
beneden de bijstandsnorm, dan ga je niet terug naar 1 januari van dat jaar. De ontvangstdatum
van de aanvraag blijft dan het uitgangspunt. Zijn er wel andere kalenderjaren waarin verzekerde
beneden de bijstandsnorm geleefd heeft, dan vervroegt dat de ingangsdatum met een gelijk

aantal jaren, te rekenen vanaf de datum één jaar voor datum aanvraag.

uniformering werkwijzen
Deze werkwijze wijkt af van de wijze waarop voor de WAO de ingangsdatum wordt vastgesteld.

Omdat er eigenlijk geen rechtvaardiging voor dit verschil is, zijn beide werkwijzen nu
geliniformeerd. Er is daarbij gekozen voor het overnemen van de beoordelingswijze van de .

waar dit het vaststellen van de inaanasdatum bhetreft. Het oude AAW/Waiona-heleid is losaelaten.
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omdat het in veel situaties niet effectief is gebleken. De oorzaak hiervan is dat de jaren waarin de
financiéle schade is geleden kan afwijken van de jaren waarover ter compensatie de uitkering
eerder wordt toegekend. Als in de jaren sprake is van inkomsten uit arbeid wordt de compensatie

voor de financiéle schade gematigd of zelfs geheel teniet gedaan.

Bepalen ingangsdatum Wajong: uniformering beleid (v.a. 1 juli 2007 tot 1 januari
2010)

In principe gaat de Wajong-uitkering in op het moment dat het recht zou zijn ontstaan, tenzij er op
dat moment geen sprake is van financiéle schade. In dat geval is de ingangsdatum het moment
waarop de schade ontstaat. Met deze aanpassing is de beoordelingswijze gelijkgetrokken met de
WADO.

Met de inwerkingtreding van de wet Wajong per 1 januari 2010 gaat het recht op arbeids- en
inkomensondersteuning niet eerder in dan op de datum van de aanvraag. Het is niet mogelijk het

recht een jaar eerder of zelfs nog eerder te laten ingaan.

Deze werkwijze geldt in principe voor alle beoordelingen vanaf 1 juli 2007. Met de afdeling Bezwaar
& Beroep is echter afgestemd dat het oude beleid niet overeind wordt gehouden in bezwaar- en
beroepzaken. Het is daarom verstandig ook bij alle al lopende beoordelingen al uit te gaan van het

herziene beleid.

Bijzondere hardheid WAO

Historie
Om te beoordelen of de klant financiéle schade in de privésfeer lijdt, moest je op grond van Lisv-

beleid kijken naar het netto-inkomen van betrokkene en diens eventuele partner. Lag het
(gezins)inkomen van betrokkene, na aftrek van de eventuele bijzondere lasten, over één of
meerdere kalenderjaren beneden de bijstandsnorm, dan was over die jaren sprake van schade in de
privé-sfeer. Dit beleid was overeenkomstig het beleid dat voor de AAW was vastgesteld.

In een uitspraak van 2-1-1998 (RSV 1998, 113) heeft de Centrale Raad van Beroep (CRvB) echter
aangegeven dat dit Lisv-beleid niet onverkort kan worden toegepast op de WAO. Immers de
uitkeringen op grond van de WAO zijn, anders dan de uitkeringen op grond van de AAW, niet
gerelateerd aan het sociale minimum. Anderzijds heeft de CRvB uitdrukkelijk aangegeven dat de
uitspraak niet betekent dat de WAO-uitkering altijd met volledig terugwerkende kracht moet worden
toegekend als een bijzonder geval wordt aangenomen. Het toetsen aan een vorm van bijzondere
hardheid is dus wel toegestaan, maar niet de wijze waarop het Lisv deze bevoegdheid heeft

ingevuld.

Nieuw beleid per 1 april 2002
Gevolg van de uitspraak van 2-1-1998 (RSV 1998, 113) van de Centrale Raad van Beroep is d.

eerdere beleid voor het vaststellen van bijzondere hardheid niet langer kon worden toegepast. Het



Lisv heeft hierover een beleidsnotitie opgesteld. Dit beleid is op 1 april 2002 ingegaan. Op grond
van dit beleid gaat de uitkering in principe in op de dag waarop de klant aan de voorwaarden voor
het recht op toekenning voldoet.

Ingangsdatum uitkering
Toekennen per eerste Wajong- of WAO-dag

De uitkering gaat in principe in op de dag waarop het recht is ontstaan, tenzij de klant daar
financieel niet bij gebaat is. Het recht ontstaat als op deze dag de som van de inkomsten uit arbeid
en de inkomensvervangende uitkeringen die de klant ontvangt lager is dan de som van de
inkomsten uit arbeid en de inkomensvervangende uitkeringen die hij zou ontvangen als de uitkering
op die dag in zou gaan.

Voor de hoogte van het inkomen uit arbeid en de inkomensvervangende uitkeringen (WW-, ZW-,
bijstandsuitkering, e.d.) moet worden uitgegaan van de bruto bedragen exclusief vakantietoeslag.
Bij de vergelijking gaan we uit van de uitkeringen die tot uitbetaling kan komen. Als toepassing
wordt gegeven aan artikel 44 WAO of 3:48 Wajong, gaan we voor de hoogte van de WAO-uitkering

worden uit van het bedrag dat tot uitbetaling komt.

Toekennen van een uitkering die lager is dan de norm is zinloos, omdat het uitsluitend tot het

overhevelen van bedragen tussen fondsen leidt. De klant is er niet bij gebaat.
Toekennen na de eerste Wajong- of WAO-dag
Als toekennen vanaf het ontstaan van het recht niet mogelijk is vanwege het ontbreken van een

financieel belang, kan toekenning later alsnog plaatsvinden. Voorwaarde is dat er een positief
financieel belang ontstaat voor de klant. Toekenning is dan per de 1€ van de maand waarin de som
van de inkomsten uit arbeid en de inkomensvervangende uitkeringen die de klant ontvangt lager is
dan de som van de inkomsten uit arbeid en de inkomensvervangende uitkeringen die hij zou

ontvangen als de uitkering op die dag in zou gaan.
Toekennen één jaar voor datum aanvraag
De toekenning kan niet later plaatsvinden dan 1 jaar voorafgaand aan de ontvangstdatum van de

aanvraag. Het financieel belang voor de klant vervalt op dat moment als criterium

Duur van de uitkering

Vanaf 1 augustus 1993 werd een uitkering toegekend voor een periode van vijf jaar. Na elke
periode van vijf jaar moest de klant een aanvraag om voortzetting indienen en werd beoordeeld of
hij opnieuw voor een uitkering in aanmerking kwam. Deze regeling is afgeschaft per 1-10-2004.

De duur van de uitkering wordt beperkt door:

¢ het bereiken van de AOW-leeftijd;
¢ detentie of vertrek naar het buitenland;
¢ daling van de mate van arbeidsongeschiktheid tot beneden de 15 c.q. 25%.

e Overige redenen van intrekking (niet meer meewerken e.d.)
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Hoogte van de uitkering

De hoogte van de uitkering wordt bepaald door:

de arbeidsongeschiktheidsklasse, dagloon en grondslag, loondervings- of vervolguitkering WAO

Arbeidsongeschiktheidsklasse

Voor een recht op uitkering is 0.a. nodig dat betrokkene ten minste 15% (WAO) of 25%
(WAZ/Wajong) arbeidsongeschikt is. De volgende klassen zijn mogelijk:

Klasse Uitkeringspercentage
15-25% (alleen WAO) 14%
25-35% 21%
35-45% 28%
45-55% 35%
55-65% 42%
65-80% 50.75%
80-100%* 75%

*voor Wajong geldt vanaf 1 januari 2018 onderstaande tabel

artikel 21 lid 2 WAO, 3:8 lid 1 wajong

Arbeidsongeschiktheidsklassen Wajong vanaf 1 januari
2018

Let op: met ingang van 1 januari 2021 vervallen de arbeidsongeschiktheidsklassen in de
oWajong. Deze instructie is tot 1 januari 2021 geldig!

De instructies over de rekenregels vanaf 1 januari 2021 vind je in de hoofdstukken Uitkering voor
volledig en duurzaam arbeidsongeschikten (zonder arbeidsvermogen) of

Inkomensondersteuning/arbeidsongeschiktheidsuitkering (met arbeidsvermogen).

Met ingang van 1 januari 2018 gaat de uitkering van personen die 80-100% ao zijn en waarvan UWV
heeft vastgesteld dat ze arbeidsvermogen hebben, omlaag.

De verlaging is 5% van de grondslag.
Personen die 80-100% ao zijn én die duurzaam geen arbeidsvermogen hebben, krijgen niet te

maken met deze uitkeringsverlaging; zij houden recht op maximaal 75% van de grondslag.

De volgende klassen zijn mogelijk

Klasse Uitkeringspercentage
25-35% 21%
35-45% 28%

45-55% 35%
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09-b69% 42%

65-80% 50.75%
80-100% ( met arbeidsvermogen) 70%
80-100% ( duurzaam geen 75%

arbeidsvermogen)

artikel 21 lid 2 WAO, 3:8 lid 1 en artikel 3:8a lid 1 wajong

Arbeidsongeschiktheidsklassen Wajong vanaf 1 januari
2021

Met ingang van 1 januari 2021 komen de arbeidsongeschiktheidsklassen in de Wajong te vervallen:
het al dan niet duurzaam hebben van mogelijkheden tot arbeidsparticipatie is bepalend voor de

hoogte van de uitkering.

Ophoging bij hulpbehoevendheid

Als betrokkene hulpbehoevend is kan de uitkering worden verhoogd naar 85% of 100%. Voor de
voorwaarden zie onderdeel Hulpbehoevendheid.
22 WAO, 3:9 Wajong

Dagloon en grondslag

Dagloon WAO

De WAO-uitkering wordt berekend naar het dagloon, d.w.z. het gemiddelde loon dat de klant op de
eerste uitkeringsdag had kunnen verdienen als hij niet arbeidsongeschikt was geworden.

Bij de vrijwillige verzekering is het verzekerde dagloon het uitgangspunt.

Zie verder onderdeel Dagloonberekening WAO.

14 WAO

Grondslag Wajong

De Wajong-uitkering wordt berekend naar de grondslag van het minimumloon dat hoort bij de
leeftijd van de klant.

Zie verder onderdeel Grondslag Wajong.

2:1 en 3:7 Wajong

WAQO: Loondervings- en vervolguitkering

Inleiding

Sinds de invoering van de wet TBA (1 augustus 1993) kent de WAO het verschil tussen

loondervingsuitkering en vervolguitkering.
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De WAO-uitkering bestaat vanaf 25 januari 1994 uit twee verschillende uitkeringen:

e een loondervingsuitkering, die in tijd beperkt is, en

e een vervolguitkering

N.B. Deze nieuwe bepalingen gelden niet als klanten aan één van de volgende

voorwaarden voldoen:

¢ Op de dag voor de dag van inwerkingtreding van de wet TBA bestaat recht op een WAO-

uitkering;

e De klant is op 25-01-1993 ongeschikt tot werken wegens ziekte en heeft, nadat deze

ongeschiktheid 52 weken heeft voortgeduurd, recht op toekenning van een WAO-uitkering;

e De klant is ongeschikt tot werken wegens ziekte na 25-01-1993, doch binnen één maand nadat

een periode van ongeschiktheid, die begon voor 25-01-1993, door herstel is be€indigd en heeft

nadat deze ongeschiktheid 52 weken heeft voortgeduurd, recht op toekenning van een WAO-

uitkering.
21 lid 1 WAO

Het maakt niet in deze situaties niet uit, of die WAO-uitkering daarna is ingetrokken; ook bij nieuwe

toekenningen daarna valt belanghebbende onder de overgangsregel, dat voor hem geen

vervolgdagloon geldt.

Loondervingsuitkering

De duur van de loondervingsuitkering is afhankelijk van de leeftijd op de datum ingang uitkering:

Leeftijd op ingang uitkering Duur loondervingsuitkering
58 jaar of ouder 6 jaar
53 tot 58 jaar 3 jaar
48 tot 53 jaar 2 jaar
43 tot 48 jaar 1% jaar
38 tot 43 jaar 1 jaar
33 tot 38 jaar Y2 jaar
tot 33 jaar nihil

27a WAO

Vervolguitkering

Na afloop van de loondervingsuitkering bestaat recht op een vervolguitkering met als maatstaf het

vervolgdagloon. Zie voor de berekening van het vervolgdagloon het hoofdstuk Vervolguitkerina

WAO
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LISV-Tegels Dij (Niey) toekennen

Inleiding

Een uitkering wordt altijd toegekend (of niet toegekend) per datum einde wachttijd, ook als het

resultaat van het onderzoek pas daarna bekend is.

Het voormalige Lisv heeft regels opgesteld voor het al dan niet toekennen van uitkeringen en
voorschotten per einde wachttijd. Deze regels zijn opgenomen in het Besluit einde wachttijd en
uitlooptermijnen WAO/WAZ/Wajong 1999

Toekenning

Je kent een uitkering toe als voor einde wachttijd schriftelijk is aangezegd dat de klant ten minste

15%/25% arbeidsongeschikt is. De toekenning vindt dan plaats naar het aangezegde percentage.

Geen toekenning

e Je kent geen uitkering toe als de klant voor datum einde wachttijd schriftelijk is aangezegd dat
hij per die datum minder dan 15%/25% arbeidsongeschikt is.

¢ Je kent geen uitkering toe als de klant voor einde wachttijd heeft hervat en deze hervatting leidt
tot de conclusie dat hij minder dan 15%/25% arbeidsongeschikt is per einde wachttijd.

¢ Je kent geen uitkering toe als de klant de aanvraag te laat heeft ingediend waardoor we niet op
tijd kunnen aanzeggen. WAO-verzekerden stuur je in deze situatie een beschikking dat de
betaling van de (eventuele) uitkering wordt opgeschort, onder verwijzing naar de WW voor een
mogelijk voorschot. Je kent alsnog toe per datum einde wachttijd wanneer duidelijk is in welke

mate de klant arbeidsongeschikt is.

Voorschot

¢ Als we v66r einde wachttijd schriftelijk hebben aangezegd dat er een bepaald percentage
arbeidsongeschiktheid bestaat maar de exacte hoogte van de uitkering nog niet bekend is,
verstrek je een voorschot.

¢ Als de klant de aanvraag tijdig heeft ingediend, maar we hebben op datum einde wachttijd nog
geen schriftelijke aanzegging gedaan, dan verstrek je een voorschot naar een
arbeidsongeschiktheid van 80-100%. Als je gegevens hebt waaruit blijkt dat een lager voorschot
logischer is of zelfs een voorschot beter geweigerd kan worden, dan ga je uit van die gegevens.
Je informeert de klant over de verstrekking van het voorschot en je verwijst hem, bij WAO-
verzekering, zo nodig naar de WW.

¢ Als de klant de aanvraag tijdig heeft ingediend, maar we hebben op einde wachttijd nog
niet aangezegd, dan verstrek je geen voorschot als de werkgever een loondoorbetalingsplicht
heeft. Deze bepaling beoogt te voorkomen dat we een voorschot betalen terwijl de klant |

van zijn werkgever krijgt doorbetaald.
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¢ Als de klant de aanvraag tijdig heeft ingediend, maar zonder goede reden niet op het spreekuur
van de VA komt en daardoor kunnen we niet op tijd aanzeggen, dan verstrek je geen voorschot.
Als na onderzoek blijkt dat alsnog recht op uitkering bestaat, dan ken je die toe per datum einde
wachttijd. Zo nodig leg je een maatregel op.

¢ Als de klant de aanvraag te laat heeft ingediend en daardoor kunnen we niet op tijd aanzeggen,
dan verstrek je geen voorschot. Is echter duidelijk dat hij op datum einde wachttijd geheel of

gedeeltelijk arbeidsongeschikt is, dan verstrek je wel een voorschot.



Wat bedoelen we met metterwoon?

Wat bedoelen we met een ‘andere mogendheid™?

Aanvraag

Aan welke eisen moet aanvraag voldoen?

De jongere moet bij ons een aanvraag indienen wanneer hij arbeidsondersteuning of herleving van
het recht op arbeidsondersteuning wil. Ambtshalve toekenning is niet mogelijk. Op het
aanvraagformulier moet hij de gevraagde informatie verstrekken. Als hij dat niet doet, kun je de

aanvraag afwijzen.

Wat is een aanvraag?

Een aanvraag is een door of namens de jongere ingediend schriftelijk verzoek. Dit hoeft dus geen
officieel aanvraagformulier te zijn. UWV hoeft de jongere niet meer te wijzen op de mogelijkheid
een aanvraag te doen, de zogenaamde kennisgeving.

De aanvraag moet van de jongere zelf of van zijn wettelijke vertegenwoordiger afkomstig zijn. Een
derde kan voor de jongere dus geen aanvraag indienen, tenzij de jongere hem machtigt.

Uit zijn schriftelijke aanvraag moet duidelijk worden wat de klant aanvraagt. De klant hoeft daarbij

niet aan te geven met ingang van welke datum hij in aanmerking wil komen.

Klik hier voor meer informatie over de rol van de wettelijke vertegenwoordiger of gemachtig¢
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vvdal 1o €11 adllviaday vuul alvciu-® il
inkomensondersteuning?

In het schriftelijke verzoek maak je de jongere duidelijk wat hij aanvraagt. De jongere hoeft daarbij

niet aan te geven met ingang van welke datum hij in aanmerking wenst te komen.

De aanvraag voor arbeidsondersteuning moet zijn ingediend op of na 1 januari 2010. Is de
aanvraag eerder ingediend, dan gelden de oude Wajong-bepalingen als de jongere 17 jaar oud is op
1 januari 2010.

Klik hier voor meer informatie over de Overgangsbepalingen.

In welke situatie moet jongere een aanvraag doen?

Op aanvraag stellen we het recht op arbeid- en inkomensondersteuning vast. Dat geldt voor de
beoordeling van nieuw recht, maar ook voor het herleven van een eerder recht. Voor jongeren
waarbij het recht later ingaat, geldt deze verplichting niet. Een melding volstaat in deze situaties.
Voorbeelden zijn tijdelijke uitsluitinggronden en de situatie dat de jongere alsnog jonggehandicapte

wordt, terwijl hij al eerder al de wachttijd doorliep.

Let op: Heeft de jongere geen recht, omdat voor hem tijdelijk de uitsluitinggrond detentie of niet in
Nederland wonen van toepassing is? Dan delen we de jongere mee dat hij zich bij ons kan melden
zodra de uitsluitinggrond zich niet meer voordoet. Hij hoeft niet opnieuw een aanvraag te doen!
We zijn niet verplicht om een aanvraag af te wijzen als het gaat om een tijdelijke uitsluitinggrond
als detentie of niet in Nederland wonen. Als de uitsluitinggrond zich naar verwachting nog maar

kort zal voordoen, nemen we de aanvraag toch alvast in behandeling.

Wat is een volledige aanvraag?

In verreweg de meeste gevallen ontvangen we een aanvraagformulier. Dan vragen we meteen om
diverse gegevens die ook nodig zijn om het recht op arbeidsondersteuning vast te stellen. In de
overige gevallen (spontane aanvragen) zijn ook vaak aanvullende gegevens nodig, die we dan apart
opvragen. De jongere is in eerste instantie verplicht alle noodzakelijke gegevens te leveren binnen
de door UWV gestelde termijnen. Als hij deze verplichting niet nakomt, nemen we de aanvraag

(onder gebruikelijk voorbehoud van de Algemene Wet Bestuursrecht) niet in behandeling.

Wanneer is een aanvraag niet verplicht?

De jongere hoeft geen aanvraag in te dienen na afloop van detentie of wonen in het buitenland. Dit
geldt alleen wanneer het recht op arbeidsondersteuning niet is ingegaan, doordat op de
ingangsdatum van het recht één van deze uitsluitinggronden van toepassing is. Als het recht is

geéindigd door deze uitsluitinggronden, dan moet de jongere wel een aanvraag indienen.
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Voorwaarden

Let op: Houd bij dit instructieonderdeel ook rekening met de tijdelijke instructie Afhandeling van

aanvragen Wajong die ontvangen worden tussen 10 september en 31 december 2014.

Wat is arbeidsondersteuning?

Arbeidsondersteuning is de kern van de Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten
(nieuwe Wajong). De ondersteuning helpt jonggehandicapten die (op termijn) kunnen werken een
baan te vinden en te houden.

Wie behoort tot doelgroep Wet Wajong?

Jongeren die een arbeidsbeperking hebben, zijn de doelgroep van de nieuwe Wajong. Dit is

dezelfde doelgroep als die van de oude Wajong. Het gaat om:

* jongeren die op hun 17€ verjaardag arbeidsbeperkingen hebben (jongeren);

* jongeren die na hun 17€ verjaardag arbeidsbeperkingen hebben gekregen en in het jaar voor de
eerste arbeidsongeschiktheidsdag minstens 6 maanden hebben gestudeerd (studenten). Had
de student al bij aanvang van de studie arbeidsbeperkingen? Of kreeg hij die
arbeidsbeperkingen tijdens de eerste 6 maanden van de studie? Dan behoort hij niet tot de
doelgroep ‘student’.

Welke klant is student?

Lees een toelichting op de voorwaarden waaronder we de jongere als studerende aanmerken.

Onder welke voorwaarden is klant jonggehandicapt?

We merken klanten als jonggehandicapte aan als zij aan de volgende voorwaarden voldoen:

e ingezetene zijn, en

e als rechtstreeks en objectief medisch vast te stellen gevolg van ziekte, gebrek, zwangerschap of
bevalling

o gedurende 52 weken

* niet in staat zijn geweest met arbeid meer dan 75% van het maatmaninkomen te verdienen,
terwijl

* niet aannemelijk is dat de klant binnen een jaar volledig herstelt.

Wanneer is klant ingezetene?

Zie hiervoor de Instructie W&R WAO/WAZ/Wajong, Toekennen, Doelgroep Wajong, Ingezeter

Let op:
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1: Aanvullende eisen voor ingezetenen?

Niet belangrijk is of de jongere al ongeschikt was bij de aanvang van het ingezetenschap en
hoelang hij al ingezetene is. Daaraan stellen we geen aanvullende eisen. Hij moet in elk geval al
ingezetene zijn op de dag van zijn 17€ verjaardag. En voor een student geldt dat hij ingezetene

moet zijn op de dag dat hij ziek wordt.

2: Weigering van uitkering in verleden

Bij de beoordeling van aanvragen voor arbeid- en/of inkomensondersteuning is het niet van
belang of de jonggehandicapte in het verleden een uitkering is geweigerd, omdat hij niet aan de
voorwaarden van de 6-jaren-eis voldeed. We toetsen of de klant aan de voorwaarden voldoet.
Daarbij is het vooral van belang of hij op het 17€ jaar al ingezetene was. Voldoet hij aan de
voorwaarden, dan kan recht op arbeid- en inkomensondersteuning ontstaan. Bij de beoordeling
kunnen we natuurlijk gebruikmaken van de al aanwezige gegevens over de beperkingen op het

18¢ jaar.

Bepalen 52 weken arbeidsongeschiktheid

Het tijdvak van 52 weken bepaal je op dezelfde manier als in de oude Wajong. Dit betekent dat we
perioden van arbeidsongeschiktheid kunnen samentellen als deze elkaar met een onderbreking van
minder dan vier weken opvolgen. Of als de perioden arbeidsongeschiktheid voorafgaan aan en
aansluiten op een periode waarin de jongere een WAZO-uitkering wegens zwangerschap en

bevalling krijgt.

Voor het bepalen van het tijdvak van 52 weken tellen we ook de perioden mee waarin de
jonggehandicapte recht had op ziekengeld op grond van de Ziektewet, mits hij op grond van die
wet verzekerd zou zijn.

Het kan zijn dat de jongere tijdens de wachttijd van 52 weken op een moment meer dan 75% van
het maatmaninkomen kan verdienen, maar minder dan het volledige minimumloon. Hij maakt dan

wel de wachttijd door.

Kan de jongere wel het volledige maatmaninkomen verdienen, dan maakt hij de wachttijd niet vol.
Hij krijgt van ons een afwijzing, omdat hij, nu hij in minder dan 52 weken minder dan 75% van het
maatmaninkomen kon verdienen, niet voldoet aan de voorwaarden om als jonggehandicapte te

worden aangemerkt.

Beoordelen of klant minder dan 75% van het
maatmaninkomen kan verdienen

Voor het vaststellen van het recht op arbeidsondersteuning moet je weten welk inkomen de
maatman kan verdienen.
Maatmaninkomen is het inkomen dat gezonde personen, met een soortgelijke opleiding en

werkervarina. in de nlaats of de omaevina daarvan aewoonliik met arbeid verdienen. Bii het
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vaststellen van dit inkomen houden we zoveel mogelijk rekening met de nieuw verkregen
bekwaamheden van de klant.
De bepaling van het maatmaninkomen is op dezelfde manier geregeld als bij de Wajong.

Klik hier voor meer informatie over maatman

Beoordelen of klant later alsnog 75% of minder van
maatmaninkomen kan verdienen

De klant die aan het eind van de wachttijd van 52 weken geen jonggehandicapte is, kunnen we

alsnog als jonggehandicapte aanmerken:

 binnen 5 jaar na afloop van de eerdere wachttijd van 52 weken (Let op: de wachttijd hoeft niet
volgemaakt te zijn),

e als hij niet meer in staat is om meer dan 75% van het maatmaninkomen te verdienen,

¢ als gevolg van een oorzaak die al bestond na afloop van die periode van 52 weken, terwijl

volledig herstel binnen een jaar niet aannemelijk is.

Het kan zijn dat de jongere binnen 5 jaar na afloop van de 52 weken aan deze voorwaarden
voldoet. Dat is dan het gevolg van het (op dat moment al) aanwezige gebrek of de al aanwezige
ziekte. Dan merken we hem alsnog aan als jonggehandicapte als volledig herstel binnen 1 jaar niet
aannemelijk is. De jongere hoeft niet opnieuw een wachttijd vol te maken. We moeten hem vanaf
de eerste dag waarop hij niet meer 75% van het maatmaninkomen kan verdienen als
jonggehandicapte aanmerken.

De beoordeling wijkt hier niet af van de oorspronkelijke beoordeling van de aanvraag van het
onderdeel ‘niet in staat zijn 75% van het maatmaninkomen te verdienen’. De beoordeling of volledig
herstel binnen 1 jaar aannemelijk is, vullen we wel anders in. Het gaat niet om de periode van 1 jaar
die volgt na de 52 weken. Maar het gaat om het jaar vanaf de dag waarop de beperkingen zijn

toegenomen.

Let op: Heeft de jonggehandicapte gewerkt? Dan betaalt de werkgever het loon tijdens ziekte door.
We korten dan het loon op de inkomensondersteuning of uitkering.

Klik hier voor meer informatie over inkomen

Wanneer is volledig herstel binnen 1 jaar aannemelijk?

Nieuw is de voorwaarde dat we de klant niet als jonggehandicapte aanmerken als aannemelijk is
dat hij binnen 1 jaar volledig zal herstellen. Aannemelijk moet zijn dat de jonggehandicapte
binnen 1 jaar volledig zal herstellen. Volledig herstel betekent dat zijn ziekte tijdens de beoordeling
is genezen. Het gaat hierbij om de ziekte die de oorzaak is van de arbeidsbeperkingen. In de
wettekst, maar ook in de Memorie van Toelichting, staat niet duidelijk vermeld wanneer het je

aanvanat waarhinnen volledia herstel al dan niet aannemeliik is.
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Voor de beoordeling van de medische situatie van jongeren die op 17-jarige leeftijd een aanvraag
indienen, gaan wij uit van het jaar dat direct aansluit op de zogenaamde wachttijd van 52 weken.
Als naar verwachting de ziekte die de oorzaak is van de arbeidsbeperkingen volledig is genezen

voordat de klant (bijna) 19 jaar oud is, merken wij hem dus niet aan als jonggehandicapte.

Doet de jongere later dan op 17-jarige leeftijd een aanvraag, dan is het moment van de aanvang
van het jaar waarbinnen al dan niet volledige genezing te verwachten is, wel belangrijk. Ook hier
geldt dat we beoordelen of binnen 1 jaar na afloop van de wachttijd herstel van de
jonggehandicapte zal optreden of daadwerkelijk is opgetreden. Doet de jongere pas op 19-jarige
leeftijd of later een aanvraag, dan stellen we feitelijk vast of hij binnen 1 jaar is hersteld.

Of het aannemelijk is dat iemand binnen 1 jaar volledig herstelt, moet blijken uit een medisch
onderzoek. Is dit aannemelijk, dan merken we de klant niet aan als jonggehandicapte. Is het echter
niet aannemelijk dat hij binnen 1 jaar direct aansluitend aan de wachttijd van 52 weken volledig zal
genezen en voldoet hij aan de overige voorwaarden, dan merken we hem wel aan als

jonggehandicapte.

Beoordelen tweede aanvraag bij geen herstel binnen 1 jaar

Het kan zijn dat we de aanvraag van de jongere hebben afgewezen, omdat het aannemelijk was dat
hij binnen 1 jaar volledig zou herstellen. Als hij zich dan meldt, omdat hij niet hersteld is, dan wil hij
dat we hem alsnog als jonggehandicapte aanmerken. Zijn melding zien we als een aanvraag voor
arbeidsondersteuning. In deze situatie zijn de beperkingen niet toegenomen. Het zou onredelijk zijn
om nu opnieuw de voorwaarde te stellen dat het niet aannemelijk mag zijn dat volledig herstel
binnen 1 jaar optreedt. We nemen daarom aan dat aan de voorwaarde is voldaan, omdat het eerder
herstel niet is opgetreden. We beschouwen hem alsnog als jonggehandicapte na afloop van de
oorspronkelijke 52 weken. Het recht op arbeidsondersteuning kan pas ingaan op datum melding of

16 weken na de melding. Zie ook Hoe bepalen we ingangsdatum bij later alsnog recht?.

Recht op arbeidsondersteuning

De jonggehandicapte heeft recht op arbeidsondersteuning. Dit recht krijgt praktisch gezien
betekenis op het moment dat wij de arbeidsondersteuning invullen. Deze invulling nemen we

vervolgens op in het participatieplan.

Voorwaarden recht op arbeidsondersteuning
jonggehandicapte

De jonggehandicapte heeft op aanvraag recht op arbeidsondersteuning als hij:

e bij voortduring niet in staat zijn geweest meer dan 75% van het maatmaninkomen te verd

e op hem geen uitsluitingsgrond van toepassing is en
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e de leertyyd van 138 Jaar heett bereikt.

Beoordelen of jongere bij voortduring niet meer dan 75%
van maatmaninkomen kan verdienen

Of de jongere bij voortduring minder dan 75% van het maatmaninkomen kan verdienen, is een
voorwaarde die we bekijken als de jongere de aanvraag laat indient. Hij moet zonder onderbreking
niet in staat zijn geweest meer dan 75% van het maatmaninkomen te verdienen. Het gaat daarbij
dus om de periode vanaf het moment dat hij als jonggehandicapte wordt aangemerkt tot de

mogelijke ingangsdatum van het recht.

Beoordelen ‘bij voortduring’ bij late aanvragen

Als de klant zijn aanvraag voor arbeidsondersteuning veel later indient dan het moment waarop het
recht had kunnen ontstaan, is de uitkomst van de beoordeling ‘bij voortduring’ niet altijd relevant.
Dat is het geval als er een langere periode zit tussen het moment waarop het recht had kunnen
ingaan en het moment waarop we de aanvraag ontvangen.

Uit praktische overwegingen hanteren we de volgende werkwijze: we voeren een volledige
beoordeling uit, tenzij er aanwijzingen zijn dat op de mogelijke ingangsdatum van de
arbeidsondersteuning geen recht meer bestaat. De omvang van het arbeidsverleden kan daar een
aanwijzing voor zijn. In dat geval richten we het eerste onderzoek op het niet bestaan van het recht.

Lees ook de inhoudelijke richtlijnen.

Let op! In de richtlijnen staat informatie over een ingangsdatum in het verleden. Meestal
koppelen we daar de beoordelingsdatum 1 jaar voorafgaand aan de aanvraag aan. Deze
beoordelingswijze geldt voor het recht op Wajong-uitkering, niet voor het recht op
arbeidsondersteuning. De beoordelingsdatum voor het recht op arbeidsondersteuning ligt nooit

vroeger dan het moment waarop we de aanvraag ontvangen.

Wat geldt als uitsluitingsgrond?

Lees de uitleg van de uitsluitingsgronden.

Kan recht op arbeidsondersteuning ingaan voor 18¢€ jaar?

Als de jongere op de datum van 16 weken na de dag van aanvraag nog geen 18 jaar is, gaat het

recht in op zijn 18€ jaar.

Invullen recht op arbeidsondersteuning
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Bepalend voor de invulling zijn in eerste instantie de mogelijkheden die jonggehandicapten hebben.
Daarbij maken we een onderscheid tussen jonggehandicapten die volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt zijn en jonggehandicapten die (op termijn) mogelijkheden hebben om te

(gaan) werken.

¢ Voor volledig en duurzaam arbeidsongeschikten krijgt het recht op arbeidsondersteuning
praktisch gezien geen invulling, omdat zij blijvend geen mogelijkheden hebben om te gaan
werken. Voor deze groep gelden minder verplichtingen dan voor de jonggehandicapten met
mogelijkheden om te werken. Deze volledig en duurzaam arbeidsongeschikte
jonggehandicapten krijgen recht op een uitkering.

* Jonggehandicapten met mogelijkheden om te (gaan) werken, krijgen een intensieve
begeleiding en dus arbeidsondersteuning. De uiteindelijke doelen van de begeleiding, onze
inspanningen, de verplichtingen van de jonggehandicapten en de in te zetten voorzieningen
nemen we op in het participatieplan. Deze jonggehandicapten krijgen recht op
inkomensondersteuning als en zolang zij meewerken aan het opstellen en uitvoeren van het

participatieplan.

Welke jonggehandicapte is volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt?

De jonggehandicapte die niet meer dan 20% van het maatmaninkomen kan verdienen, is volledig
arbeidsongeschikt. Volledige arbeidsongeschiktheid is bovendien duurzaam als de medische
situatie van de jonggehandicapte stabiel of verslechterend is en hij ook in de toekomst geen
mogelijkheden heeft om te werken. Ook jonggehandicapten die een geringe kans hebben op
herstel worden gerekend tot de groep duurzaam. In de nieuwe Wajong moet de jonggehandicapte

instemmen met ons oordeel dat hij volledig en duurzaam arbeidsongeschikt is.

Wat is volledige arbeidsongeschiktheid?

Volledig arbeidsongeschikt is de jonggehandicapte die met arbeid niet meer dan 20% van het
maatmaninkomen kan verdienen.

Bij het vaststellen van de arbeidsongeschiktheid maken we een vergelijking tussen het
maatmaninkomen en de resterende verdiencapaciteit. De jonggehandicapte kunnen we alleen als
volledig arbeidsongeschikt aanmerken als zijn verdiencapaciteit maximaal 20% van het
maatmaninkomen bedraagt. De beoordeling van volledigheid is gericht op de situatie op het

moment van de (her)beoordeling.

Wat is duurzaam volledige arbeidsongeschiktheid?

We spreken van duurzaamheid wanneer de mogelijkheid tot het verdienen van ten hoogste 2.

van het maatmaninkomen het gevolg is van:
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¢ een stabiele of verslechterende medische situatie, en

¢ het blijvend ontbreken van mogelijkheden tot arbeidsparticipatie.

Onder mogelijkheden tot arbeidsparticipatie verstaan we de mogelijkheden tot deelname aan
arbeid. Hiermee bedoelen we zowel reguliere als WSW-arbeid. Dit betekent dat we de
jonggehandicapte niet als volledig en duurzaam arbeidsongeschikt beschouwen zolang hij in staat
wordt geacht om op termijn loonvormende arbeid te verrichten.

We richten ons op een toekomstige situatie bij de beoordeling van de duurzaamheid. Het gaat
zowel om de ontwikkelingen van de klachten en beperkingen als om de toekomstige
mogelijkheden om te gaan werken. Alleen als we het onmogelijk vinden dat de jonggehandicapte
nu of in de toekomst gaat werken, dan kunnen we hem aanmerken als volledig en duurzaam

arbeidsongeschikt.

Beoordelen (blijvend ontbreken van)
participatiemogelijkheden

Bij de beoordeling van het blijvend ontbreken van participatiemogelijkheden kijken we verder dan
bij de schatting. Bij de schatting gaat het om de mogelijkheid algemeen geaccepteerde arbeid uit
te voeren. Daarbij mogen alleen functies worden betrokken die de jonggehandicapten met behulp
van voorzieningen kunnen uitvoeren waarvan we redelijkerwijs vinden dat de werkgever ze kan
invoeren. Ook beschut werk bij een WSW-werkplaats, gesubsidieerde arbeid en jobcarving mogen
we niet bij de schatting betrekken.

Bij de beoordeling van participatiemogelijkheden van de jonggehandicapte gelden deze
beperkingen nadrukkelijk niet. Vanzelfsprekend mag het doel alleen passende arbeid zijn, maar de
beperkingen voor voorzieningen, de aard van de dienstbetrekking en het feit dat een baan op maat
is opgebouwd uit verschillende taken (jobcarving) gelden nadrukkelijk niet. Juist in deze situaties
kan de arbeidsdeskundige concluderen dat een jonggehandicapte wel volledig arbeidsongeschikt
is. Hij is echter niet duurzaam arbeidsongeschikt, omdat er in de nabije toekomst

arbeidsmogelijkheden zijn.

Is klant duurzaam arbeidsongeschikt bij geringe kans op
herstel?

Heeft de jonggehandicapte op lange termijn een geringe kans op herstel? Dan gaat het ook ¢ ;

medisch stabiele of verslechterende situatie. Met deze bepaling is uitbreiding gegeven aan de term



“duurzaam”. De jonggehandicapte die op lange termijn een geringe kans op herstel heeft, is dus

ook volledig en duurzaam arbeidsongeschikt. We volgen hem wel in zijn ontwikkeling.

Beoordelen volledig en duurzaam arbeidsongeschikten

Tot 1 januari 2012 bestond de verplichting om gedurende de eerste vijf jaar van het recht op
arbeidsondersteuning jaarlijks de situatie te beoordelen van de jonggehandicapte die volledig en
duurzaam arbeidsongeschikt is en een geringe kans op herstel heeft. Deze verplichting is met

ingang van 1 januari 2012 komen te vervallen.

Wat doen we als klant zichzelf niet volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt vindt?

We merken de jonggehandicapte uitsluitend als volledig en duurzaam arbeidsongeschikt aan als
en zolang hij daarmee instemt. De jongere kan ervoor kiezen dat hij niet als volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt wil worden aangemerkt. Of hij instemt met de status “volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt” moet blijken uit het dossier. In de rapportage van de arts of arbeidsdeskundige
kun je terugvinden of de jongere instemt met zijn status. Ontbreekt informatie in het dossier

waaruit de instemming blijkt, dan moet je aannemen dat de jongere niet instemt.

Het is dus nodig dit uitdrukkelijk aan de jongere te vragen. We moeten hem op de gevolgen wijzen
als hij niet instemt met het oordeel. De verplichtingen van de wet voor het meewerken aan het
opstellen en uitvoeren van het participatieplan zijn dan ook op hem van toepassing. Dat geldt ook
voor de plichten voor het vinden en behouden van passende arbeid. Daar staat tegenover dat

jongere recht heeft op participatieondersteuning.

Het kan zijn dat de volledig en duurzaam arbeidsongeschikte jonggehandicapte in een later
stadium niet meer als volledig en duurzaam arbeidsongeschikt wil worden aangemerkt. Zodra hij
dit aan ons kenbaar maakt, beschouwen wij hem niet meer als zodanig. We stellen nu een

participatieplan voor hem op.

Voorwaarden

Waarom bieden we inkomensondersteuning?

Inkomensondersteuning is te zien als een tijdelijke financiéle ondersteuning. Dit tijdelijke inkomen
geven we tot het moment waarop de jonggehandicapte zelf kan zorgen voor een inkomen op het
niveau van het minimum of meer. Het doel van arbeidsondersteuning is dus ondersteuning t

aan de jonggehandicapte bij het zoeken naar passend werk. Met dat werk moet hij dan het



inkomen verdienen waartoe wij hem maximaal in staat achten.
Het recht op inkomensondersteuning kan alleen maar ontstaan als de jonggehandicapte meewerkt

aan het vergroten van zijn vaardigheden, het vinden van werk en het behouden ervan.

Let op! Alleen als er recht op arbeidsondersteuning bestaat, kan er recht op

inkomensondersteuning ontstaan. Dat betekent dus ook dat de jonggehandicapte geen recht op

inkomensondersteuning meer heeft op het moment dat het recht op arbeidsondersteuning eindigt.

Is een aanvraag verplicht?

Jonggehandicapten met recht op arbeidsondersteuning hebben alleen op aanvraag <Wajong2010
— Arbeidsondersteuning - Wat is een aanvraag> ook recht op inkomensondersteuning (een
uitkering). Er is geen mogelijkheid ambtshalve het recht op inkomensondersteuning in te laten
gaan. Wel kunnen we de volledig en duurzaam arbeidsongeschikte jonggehandicapte zonder
aanvraag een uitkering toekennen. Omdat de klant de inkomensondersteuning tegelijk met de
arbeidsondersteuning kan aanvragen, is deze bepaling van geringe waarde. Naar verwachting
zullen de meeste jongeren hier gebruik van maken. Daardoor is de aanvraag voor
inkomensondersteuning meestal al ingediend, voordat vaststaat of de klant als jonggehandicapte

is aan te merken.

Moet de klant zijn aanvraag opnieuw indienen als hij weer
voldoet aan de voorwaarden?

De jonggehandicapte hoeft niet opnieuw een aanvraag in te dienen als hij alsnog of weer aan de
voorwaarden voor inkomensondersteuning denkt te voldoen, nadat hij een periode geen recht had.
We onderkennen in dat geval de mogelijkheid tot opnieuw bestaan van het recht op

inkomensondersteuning tijdens het bieden van arbeidsondersteuning.

Wanneer heeft en houdt de jonggehandicapte recht
op inkomensondersteuning?

Het recht op inkomensondersteuning voor de jonggehandicapte met recht op
arbeidsondersteuning ontstaat vanaf de ontvangstdatum van de aanvraag. Doordat het allereerst
gaat om de vaststelling van het recht op arbeidsondersteuning kan de inkomensondersteuning niet

eerder ingaan dan de arbeidsondersteuning. De inkomensondersteuning kan wel later ingaan.

Als de jonggehandicapte meewerkt aan het opstellen van het (ontwerp)participatieplan is het voor
ons mogelijk een participatieplan op te leveren. Daarom is het opleveringsmoment van het
(ontwerp)participatieplan gekozen als moment om vast te stellen of de jonggehandicapte

voldoende heeft meegewerkt aan het opstellen van het participatieplan.
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Voor wie gelden de plichten en voorwaarden
inkomensondersteuning?

De plichten gelden niet voor volledig en duurzaam arbeidsongeschikten en jonggehandicapten die
een opleiding volgen. De andere jonggehandicapten kunnen op aanvraag tijdelijk vrijstelling krijgen

van deze plichten als ze aan de voorwaarden voldoen.

De voorwaarden gelden om recht op inkomensondersteuning te krijgen.

Gelden voor de inkomensondersteuning aparte
uitsluitingsgronden?

De inkomensondersteuning kent geen uitsluitingsgronden of bepalingen over het einde van het
recht, zoals de arbeidsondersteuning dat wel kent. Als de jonggehandicapte aan de voorwaarden
voldoet, krijgt hij inkomensondersteuning. Constateren we dat de jonggehandicapte niet langer

voldoet aan de verplichtingen, dan kunnen we een maatregel van de derde categorie opleggen.

Wat zijn de voorwaarden voor inkomensondersteuning?

De jonggehandicapte ontvangt pas inkomensondersteuning vanaf het moment dat hij voldoet aan

de verplichting om mee te werken aan:

¢ het uitvoeren van activiteiten gericht op het verkrijgen van mogelijkheden om passende arbeid
te kunnen uitvoeren;

¢ het aanpassen van de werkplek en de geboden ondersteuning van het werk met voorzieningen;

¢ het opstellen van het participatieplan;

¢ het in voldoende mate proberen passende arbeid te verkrijgen;

¢ het vinden van werk, door geen belemmerende eisen te stellen aan het werk.

De re-integratieverplichtingen die in artikel 2:39 van de Wajong worden genoemd, zijn voorwaarden
voor inkomensondersteuning. Als jonggehandicapten deze verplichtingen niet opvolgen, kan

het leiden tot stopzetten van de inkomensondersteuning.

Om rechten en plichten zoveel mogelijk te harmoniseren, vervallen de genoemde re-
integratieverplichtingen vanaf 1 januari 2022 grotendeels als voorwaarden voor
inkomensondersteuning. Alleen de verplichting om mee te werken aan het opstellen van een
participatieplan blijft voorwaardelijk voor inkomensondersteuning.

De andere re-integratieverplichtingen vallen vanaf 1 januari 2022 onder de verplichtingen die horen
bij het recht op arbeidsondersteuning.

Als de jonggehandicapte niet aan deze verplichtingen voldoet, kunnen we vanaf 1 januari 2022 een
maatregel opleggen van de derde categorie. Hiermee worden de rechten en plichten van de
Wajong 2010 vergelijkbaar met die van de oWajong. Het recht op inkomensondersteuning ve

dus niet langer als de jonggehandicapte niet aan deze 4 genoemde voorwaarden voldoet.
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Wat houdt de verplichting ‘verkrijgen van mogelijkheden’
in?
In het participatieplan vermelden we concreet of we cursussen en trajecten aanbieden om de

kansen van de jonggehandicapte op de arbeidsmarkt te vergroten. Dit aanbod is niet vrijblijvend.

Het gaat om het aanleren van vaardigheden die de jonggehandicapte nodig heeft voor zijn werk.

Wat houdt de verplichting ‘meewerken aan voorzieningen’
in?

Veel jonggehandicapten hebben extra ondersteuning nodig bij het uitvoeren van werkzaamheden.
De ondersteuning kan bestaan uit een (persoonsgebonden) werkvoorziening. De
jonggehandicapten moeten proberen de nodige ondersteuning te krijgen door hulpmiddelen of
aanpassing van de werkplek. Vervolgens moeten de jonggehandicapten zichzelf aanleren met de
ondersteuning om te gaan. De voorziening compenseert namelijk voor een deel de beperkingen
van de jonggehandicapten bij het werken. Als jonggehandicapten zich verzetten tegen een
aanpassing of daarvan geen gebruikmaken, werkt dat negatief op de kansen van de

jonggehandicapten op de arbeidsmarkt.

Wat houdt de verplichting ‘meewerken aan
opstellen van het participatieplan’ in?

Het doel is dat de jonggehandicapte uiteindelijk betaald werk vindt, waardoor hij niet langer
afhankelijk is van onze begeleiding en de inkomensondersteuning. Daarom is het zo belangrijk dat
de jonggehandicapte naar vermogen meewerkt aan alle activiteiten die hem dichter bij dat doel
brengen.

In het participatieplan concretiseren we het pad naar het vinden van passend en betaald werk. Ook
nemen we op waaruit onze begeleiding en ondersteuning bestaat. 0ok vermelden we expliciet
welke verplichtingen voor de jonggehandicapte gelden. Dit geheel van rechten en plichten is in
overleg met de jonggehandicapte tot stand gekomen. We verwachten dan ook van de

jonggehandicapte dat hij meewerkt aan de totstandkoming en uitvoering van het participatieplan.

Wat houdt de verplichting ‘aanvaarden en verkrijgen van
werk’ in?

Of we van de jonggehandicapte verwachten dat hij solliciteert of aan het werk blijft, is opgenomen
in het participatieplan.
Op het moment dat bij inzet van een re-integratietraject passend werk wordt aangeboden en

jonggehandicapte dit aanbod niet accepteert, dan volgt een sanctie op basis van het
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betreft een maatregel van de derde categorie.

Wat houdt de verplichting ‘geen belemmerende eisen
stellen’ in?

De jonggehandicapte moet beschikbaar zijn voor passend werk. Daarom mag hij geen zware eisen

stellen aan het werk, waardoor hij geen werk vindt of daarvoor niet in aanmerking komt.

Doelgroep Wajong 2015
Wie behoort tot doelgroep Wajong 2015?

Jonggehandicapt is de ingezetene die

op de dag waarop hij 18 jaar wordt

e als rechtstreeks en objectief medisch vast te stellen gevolg van ziekte, gebrek, zwangerschap of
bevalling

» duurzaam (tzt hyperlink naar richtlijn)

» geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie (= arbeidsvermogen) heeft (tzt hyperlink naar

instructie op dit punt);

of

¢ na de dag waarop hij 18 jaar wordt

e als rechtstreeks en objectief medisch vast te stellen gevolg van ziekte, gebrek, zwangerschap of
bevalling

e duurzaam (tzt hyperlink naar richtlijn)

» geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie (= arbeidsvermogen) heeft (tzt hyperlink naar
instructie op dit punt), én

¢ in het jaar onmiddellijk voorafgaande aan het intreden van de ziekte gedurende ten minste .co



maanden studerende was.

Duurzaam geen arbeidsvermogen

In de Wajong 2015 worden alleen ingezetenen toegelaten, die duurzaam geen arbeidsvermogen
hebben. De doelgroep is dus beperkt ten opzichte van die, zoals wij die vanaf 1976 kennen uit de
AAW, de Wajong en de Wet Wajong.

Maatmaninkomen niet van belang
In de Wajong 2015 is het maatmaninkomen niet van belang; de jonggehandicapte heeft volledig en

duurzaam geen arbeidsvermogen.

artikel 1a:1, lid 1T Wet Wajong

Wanneer is klant ingezetene?

Zie hiervoor de Instructie WAO/WAZ/Wajong, Toekennen, Doelgroep Wajong, Ingezetene.

Let op: Niet belangrijk is of de jongere al ongeschikt was bij de aanvang van het ingezetenschap
en hoelang hij al ingezetene is. Daaraan stellen we geen aanvullende eisen. Hij moet in elk geval
al ingezetene zijn op de dag van zijn 18e verjaardag. En voor een student geldt dat hij

ingezetene moet zijn op de dag dat hij ziek wordt.

Welke klant is student?

Zie de Instructie W&R WAO/WAZ/Wajong, Toekennen, Doelgroep Wajong, Studerenden voor een

toelichting op de voorwaarden waaronder we de jongere als studerende aanmerken.

Later als jonggehandicapte worden aangemerkt

binnen vijf jaar

De ingezetene die op grond van het eerste lid niet wordt aangemerkt als jonggehandicapte,
wordt alsnog als jonggehandicapte aangemerkt, als hij binnen vijf jaar na de dag waarop hij 18
jaar is geworden, dan wel na de dag na zijn 18e verjaardag waarop hij als studerende ziek is
geworden, duurzaam geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie heeft. Het duurzaam geen
mogelijkheden tot arbeidsparticipatie hebben, moet voortkomen uit dezelfde oorzaak als die op
grond waarvan hij beperkingen als gevolg van ziekte, gebrek, zwangerschap of bevalling
ondervond, op de dag waarop hij 18 jaar is geworden, dan wel op de dag na zijn 18e verjaardag

waarop hij als studerende ziek is geworden.
artikel 1a:1, lid 2

De ingezetene die eerder niet als jonggehandicapt werd aangemerkt, en alsnog jonggehan. gt
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arbeidsongeschiktheidsuitkering dan twaalf maanden na de dag waarop voor het laatst werd

1. vastgesteld dat hij geen jonggehandicapte was.

artikel 1a:3, lid 1 Wet Wajong

2.na 10 jaar
De ingezetene die tijdelijk geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie heeft, wordt alsnog
jonggehandicapte als hij gedurende tien jaar volgend op de dag waarop hij jonggehandicapte
zou zijn geworden op grond van het eerste of het tweede lid, als hij duurzaam geen
arbeidsparticipatiemogelijkheden zou hebben gehad, geen mogelijkheden tot

arbeidsparticipatie had.

Als bij een aanvrager is vastgesteld dat hij tijdelijk geen arbeidsmogelijkheden heeft, wordt hij
niet als jonggehandicapte aangemerkt, en hoort hij tot de doelgroep van de gemeente. Als hij
onder de hoede van de gemeente in tien jaar geen duurzame arbeidsmogelijkheden heeft gehad,
wordt hij na die tien jaar alsnog als jonggehandicapte aangemerkt, en krijgt hij recht op een

Wajong-uitkering.

[Deze bepaling wordt nog nader uitgewerkt]

artikel 1a:1, lid 3 Wet Wajong

Het begrip duurzaam

Onder duurzaam’ geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie hebben verstaan we de situatie

waarbij zich bij de klant geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie kunnen ontwikkelen.

[Hier komt een verwijzing naar een nog te publiceren instructie duurzaamheid]

Geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie hebben

Voor de beoordeling of de ingezetene ‘mogelijkheden tot arbeidsparticipatie’ (= arbeidsvermogen)

heeft, is het Schattingsbesluit op deze punten aangepast en aangevuld:

1. Taken
2. Werknemersvaardigheden
3. Tenminste 1 uur aaneengesloten kunnen werken

4. Tenminste 4 uur per dag belastbaar zijn

[Hier komt een verwijzing naar nog te publiceren instructies m.b.t. arbeidsvermogen]



Aanvraag Wajong 2015

Op aanvraag vaststellen recht

Het recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering wordt vastgesteld op aanvraag. lemand moet dus
een aanvraag doen om zijn recht te laten beoordelen. Dit geldt ook voor het eventueel herleven van

een eerder vastgesteld recht.

Ambtshalve aanvraag

UWV is bevoegd om ambtshalve het recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering vast te stellen. Van
deze bevoegdheid kan UWV gebruik maken in situaties waarin het niet of te laat doen van een
aanvraag tot kennelijke hardheid zou leiden, bijvoorbeeld omdat de jonggehandicapte niet in staat

was een aanvraag in te dienen.

Aan welke eisen moet aanvraag voldoen?

Een aanvraag is een door of namens de jongere ingediend schriftelijk verzoek. Dit hoeft dus geen
officieel aanvraagformulier te zijn. De aanvraag moet van de jongere zelf of van zijn wettelijke
vertegenwoordiger afkomstig zijn. Een derde kan voor de jongere dus geen aanvraag indienen,
tenzij de jongere hem machtigt.

Uit zijn schriftelijke aanvraag moet duidelijk worden wat de klant aanvraagt. De klant hoeft daarbij

niet aan te geven met ingang van welke datum hij voor uitkering in aanmerking wil komen.

Zie verder de instructie WAO/WAZ/Wajong, Beschikking, Aanvraag voor nadere informatie over het

begrip ‘aanvraag’.

Zie verder de instructie WAO/WAZ/Wajong, Wettelijke vertegenwoordiger voor meer informatie

over de rol van de wettelijke vertegenwoordiger of gemachtigde.

Welke gegevens heeft UWV bij aanvraag nodig?

Aanvraagformulier

UWV stelt een aanvraagformulier beschikbaar. Met dit formulier vragen wij de voor de beoordeling
van het recht benodigde gegevens uit. Wij vragen ook medische gegevens met het formulier mee
te zenden. Verreweg de meeste aanvragen ontvangen we via dit formulier. In sommige gevallen

zullen we aanvullende informatie nog apart op moeten vragen.

Spontane aanvraag

\WWArdt Aa aanvuraan andare Aan mat hat aanuraanfarmiiliar nadaan fenAantana aanuraan wal
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schriftelijk), dan zullen we in de meeste gevallen ook apart aanvullende gegevens moeten

opvragen.

Informatieplicht

De aanvrager is verplicht alle voor de vaststelling van het recht noodzakelijke gegevens te leveren
binnen de door UWV gestelde termijnen. Als hij deze verplichting niet nakomt, nemen we de
aanvraag (onder gebruikelijk voorbehoud van de Algemene Wet Bestuursrecht) niet in behandeling.
Zie hiervoor verder de instructie WAO/WAZ/Wajong, Beschikking, weigering om gegevens te

verstrekken.

Wel of niet afwijzen bij tijdelijke uitsluitingsgrond?

Wij zijn niet verplicht om een aanvraag af te wijzen als het gaat om een tijdelijke uitsluitingsgrond.
Als de uitsluitingsgrond zich naar verwachting nog maar korte tijd zal voordoen, nemen we de
aanvraag toch alvast in behandeling.

Na vaststelling van het recht gaat de uitkering dan in na afloop van de uitsluitingsgrond, maar niet

eerder dan de 18€ verjaardag, dan wel op de datum van de aanvraag.

Laattijdige aanvraag

Bij een laattijdige aanvraag vraagt iemand een Wajong-uitkering aan later dan op zijn 18¢
verjaardag of tijdens studie (tot een leeftijd van 30 jaar). Bij een laattijdige aanvraag wordt er niet
naar de ontwikkelmogelijkheden van de burger gekeken, maar ligt de nadruk op wat er in het
verleden met het arbeidsvermogen is gebeurd. Hierdoor wijkt de beoordeling van de aanvraag af

van de normale Wajong-beoordeling.

Klanten kunnen alleen nog in aanmerking komen voor een Wajong2015-uitkering. Met de Wet
harmonisatie en vereenvoudiging socialezekerheidswetgeving is vanaf 18 december 2020 de
instroom in de oWajong, naast de eerder afgesloten nWajong, afgesloten.

Klanten die vanaf 18 december 2020 een laattijdige aanvraag doen, worden beoordeeld volgens de

criteria van de Wajong 2015.

Herhaalde aanvraag

Een aanvraag is een herhaalde aanvraag als we al eerder een beslissing hebben afgegeven over
wat de klant vraagt (klant heeft al een oWajong of nWajong gehad of er is al eerder een afwijzing
geweest). Een herhaalde aanvraag kan worden afgewezen onder vermelding van het eerdere
besluit, tenzij er omstandigheden zijn waardoor de aanvraag alsnog inhoudelijk beoordeeld mr~t

worden. Zie hiervoor Ten voordele terugkomen van een vaststaande beslissing.
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Uitsluitingsgronden Wajong 2015

Geen recht bij uitsluitingsgrond

De jonggehandicapte heeft geen recht op uitkering als hij uitgesloten is van dat recht. Een reden
voor uitsluiting (een uitsluitingsgrond) kan aan de orde zijn op de ingangsdatum van het recht,
maar ook tijdens lopend recht kan een uitsluitingsgrond ontstaan. In dit laatste geval eindigt het

recht op de dag dat de uitsluitingsgrond zich voordoet. Zie Einde recht.

Wat zijn uitsluitingsgronden?

Wajong 2015 kent ten opzichte van de eerdere Wajong-regelingen twee nieuwe uitsluitingsgronden:

Bestaand of eerder recht op oWajong of hWajong

De jonggehandicapte die recht heeft of heeft gehad op een oWajong- of nWajong-uitkering heeft
geen recht op een Wajong 2015 uitkering.

Studerende zijn

Met ingang van 1 september 2020 is het volgen van een studie of opleiding geen uitsluitingsgrond
meer voor de Wajong 2015. Een klant met een Wajong 2015 uitkering behoudt vanaf 1 september
2020 zijn uitkering als hij gaat studeren.

Voor de klant die een Wajong 2015 uitkering aanvraagt, geldt vanaf 1 september 2020 dat de
studie niet meer wordt aangemerkt als uitsluitingsgrond.

Als hij voldoet aan alle voorwaarden voor de Wajong 2015, dan ontvangt hij een uitkering ondanks

dat hij nog studeert of naar school gaat.

Het doel van deze maatregel is om te voorkomen dat het recht op een uitkering reden is om te
stoppen met onderwijs, dan wel het volgen van onderwijs vanuit de Wajong 2015 een beletsel is

door het verlies van het recht op uitkering.

Voor de klant met een levenlanglerenkrediet geldt dit al vanaf 1 januari 2019.

Voor Wajong 2015 gelden verder dezelfde uitsluitingsgronden die gelden voor nWajong:

Detentie (vrijheidsontneming)

Zie hiervoor Wetsuitleg nWajong

artikelen 1a:6 en 1a:7 Wet Wajonqg
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Jonggehandicapte is voortviuchtig
Zie hiervoor Wetsuitleg nWajong

artikelen 1a:6 en 1a:7 Wet Wajong

Niet in Nederland wonen

Zie hiervoor Wetsuitleg nWajong

artikelen 1a:6 en 1a:8 Wet Wajong

Onrechtmatig verblijven in Nederland

Zie hiervoor Wetsuitleg nWajong

artikel 1a:6 Wet Wajong

Uitreiziger zijn

Zie hiervoor Uitreizigers in de Wetsuitleg oWajong.

artikel 1a:6 Wet Wajong

Bereiken leeftijd waarop AOW ingaat

Zie hiervoor Wetsuitleg nWajong

artikel 1a:6 Wet Wajong

Ingangsdatum recht oWajong en Wajong 2010

e oWajong
e Wajong 2010

Ingangsdatum Wajong 2015

Het recht op een uitkering ontstaat op de dag waarop de aanvraag is ingediend.

Hier wordt in twee situaties van afgeweken:

e Het recht kan niet eerder ontstaan dan de dag waarop betrokkene achttien jaar wordt (ar
lid 2).
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» Het recht kan niet eerder ontstaan (herleven) dan één jaar na het einde van het eerdere recht, als

de uitkering eerder op verzoek van de klant zelf is geéindigd (art. 1:a10 lid 3).

Herleeft het recht doordat:

¢ de jonggehandicapte binnen 5 jaar na de dag waarop het recht is geéindigd door mogelijkheden
tot arbeidsparticipatie alsnog duurzaam geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie heeft, of

e doordat één of meer uitsluitingsgronden niet langer van toepassing zijn,

dan kan het recht niet eerder ingaan dan de dag waarop opnieuw een aanvraag wordt ingediend.

Laattijdige aanvraag Wajong

Zie: Aanvraag Wajong 2015

Beoordeling laattijdige aanvragen Wet Wajong

VA- en AD-beoordeling laattijdige aanvraag na 1
januari 2010

Je leest hier over hoe de verzekeringsarts en de arbeidsdeskundige laattijdige aanvragen na 1
januari 2010 beoordelen.

Het gaat hier uitdrukkelijk om de eerste aanvraag arbeidsondersteuning/inkomensondersteuning
die de klant doet.

Wat is een laattijdige aanvraag?

Een laattijdige aanvraag is een aanvraag voor arbeidsondersteuning en inkomensondersteuning
die (veel) later wordt ingediend dan het moment waarop het recht op arbeidsondersteuning had
kunnen ontstaan. Dat moment is op de 18°€ verjaardag of later, wanneer de klant als studerende

arbeidsongeschikt is geworden.

Uitgangspunten bij beoordeling laattijdige
aanvragen

Bij aanvragen ingediend na 1 januari 2010 is het niet mogelijk om inkomensondersteuning of
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uitkering met terugwerkende kracht te betalen.

Voorwaarden aanspraak op arbeidsondersteuning

Om aanspraak te maken op arbeidsondersteuning moet de laattijdige aanvrager aan de volgende 3

voorwaarden voldoen die beschreven staan in de Wet Wajong:

1. Hij moet als jonggehandicapte kunnen worden aangemerkt. Dat betekent dat hij vanaf zijn 17¢
of als student gedurende tenminste 52 weken niet in staat was om meer dan 75% van zijn
maatmaninkomen te verdienen en waarbij volledig herstel binnen een jaar niet te verwachten
was.

2. Hij moet op het moment dat de arbeidsondersteuning mogelijk kan ingaan (16 weken na datum
aanvraag) niet in staat zijn om meer dan 75% van zijn maatmaninkomen te verdienen.

3. Hij moet in de periode tussen deze 2 beoordelingsmomenten niet in staat zijn gebleven om

meer dan 75% van zijn maatmaninkomen te verdienen.

Om tot een beschikking (toekenning of afwijzing) te komen, moeten in principe altijd alle 3 deze

voorwaarden onderzocht worden.

Pragmatische en efficiénte benadering bij beoordeling

Bij laattijdige aanvragen kan het onderzoek naar de eerste en de derde voorwaarde echter
ingewikkelder en tijdrovender zijn naarmate het beoordelingsmoment verder in het verleden ligt.
Het is niet altijd gemakkelijk (medische) gegevens over de klant te achterhalen. Ook kan
functieduiding in het verleden lastig zijn omdat het historische functiebestand niet verder teruggaat
dan 2002.

Dat vraagt om een pragmatische en efficiénte benadering waarbij het recht op
arbeidsondersteuning al geweigerd wordt als slechts aan een van de bovengenoemde
voorwaarden niet wordt voldaan. De overige voorwaarden hoeven dan niet meer onderzocht te

worden.

Dit leidt (kort samengevat) tot de volgende voorgestelde werkwijze bij laattijdige aanvragen:

¢ Als bij de intake blijkt dat de klant een arbeidsverleden heeft, onderzoekt de arbeidsdeskundige
de manier waarop de klant in werk heeft gefunctioneerd. Als dit onderzoek de conclusie
rechtvaardigt dat de klant niet aan voorwaarde 3 voldoet heeft hij geen recht op
arbeidsondersteuning. De aanvraag wordt in dat geval afgewezen.

¢ Als het onderzoek van het arbeidsverleden niet tot een afwijzing van het recht op

arbeidsondersteuning kan leiden, wordt onderzocht of de klant in niet staat is om 75% van zin



maatmaninkomen te verdienen op het moment dat het mogelijke recht op arbeidsondersteuning
ingaat. Als er functies geduid kunnen worden waarmee de klant niet aan voorwaarde 2 voldoet,
heeft hij geen recht op arbeidsondersteuning. De aanvraag wordt afgewezen.

 In de overige gevallen moet het onderzoek zich richten op alle drie de voorwaarden.

In de praktijk kunnen deze stappen in elkaar overgaan, afhankelijk van de casus.
De werkwijze heeft vooral waarde naarmate het moment dat de klant mogelijk jonggehandicapte
werd verder in het verleden ligt. Als een klant slechts enkele jaren na dat moment een aanvraag

doet, wordt het onderzoek minder gecompliceerd.

Stapsgewijze beoordeling laattijdige aanvragen
verder toegelicht

Stap 1: beoordeling op basis van arbeidsverleden klant

Gegevensverzameling en beeldvorming door arbeidsdeskundige

De arbeidsdeskundige start het onderzoek als de PB aan de hand van de aanvraag of na
raadpleging van SUWI-net vaststelt dat er sprake is van een arbeidsverleden. Het dossier wordt niet
eerst voorgelegd aan de verzekeringsarts.

In een gesprek met de klant vormt de arbeidsdeskundige zich een beeld van de manier waarop de
klant gefunctioneerd heeft in werk dat hij heeft verricht vanaf het moment waarop hij claimt
arbeidsongeschikt te zijn geworden.

Hij besteedt daarbij aandacht aan:

e de duur van de arbeidsovereenkomst(en),

e de aard en omvang van het werk en

¢ de reden waarom de klant gestopt is met een baan.

e Tevens wordt vastgesteld welk loon de klant verdiend heeft.

Als dit noodzakelijk en mogelijk is neemt de arbeidsdeskundige contact op met de ex-werkgever.

Let op: De wet SUWI staat toe dat de arbeidsdeskundige dit doet zonder machtiging van de

klant. Werkgevers zijn verplicht deze informatie kosteloos te verstrekken.

Beoordeling ‘bij voortduring’

Het onderzoek van het arbeidsverleden van de klant heeft te maken met voorwaarde 3.
Het is de vraag of er een periode aan te wijzen is waarover de klant bij voortduring meer dan 75%
van zijn maatmaninkomen heeft verdiend. Dat is een beoordeling volgens de regels van het

schattingsbesluit.



De vaststelling van maatman en maatmaninkomen wijkt niet af van een niet-laattijdige beoordeling
van een jonggehandicapte. Bij dit onderzoek wordt echter in het midden gelaten of de klant ook
daadwerkelijk jonggehandicapte was.

Omdat er bij deze stap geen theoretische maar alleen een praktische schatting gedaan wordt, is

het niet relevant welk arbeidsongeschiktheidscriterium op dat moment gold.

Wanneer gaat het om ‘bij voortduring’?

e Er moet een substantiéle periode zijn waarover de klant een inkomen verdiend heeft. Als
vuistregel kan daarvoor een contract van 6 maanden genomen worden. Hierbij is aansluiting
gezocht bij de criteria voor een succesvolle plaatsing in werk zoals die bij re-integratie of bij de
toetsing van het RIV gebuikt worden.

e Als de klant over een kortere periode gewerkt heeft kunnen specifieke omstandigheden ook de
conclusie rechtvaardigen dat de klant bij voortduring meer dan 75% van zijn maatmaninkomen
heeft verdiend.

¢ Als de klant als uitzendkracht gewerkt heeft moet het gaan om een representatief patroon van

uitzendovereenkomsten.

De arbeidsdeskundige toetst een aantal aspecten van het werk:

¢ Het moet gaan om werk dat algemeen voorkomt op de reguliere arbeidsmarkt. Werkzaamheden
in WSW-verband vallen hier niet onder. Het inkomen mag ook niet gebaseerd zijn op een ‘witte
raven-baan’ omdat de klant dan in feite onder beschutte omstandigheden gewerkt heeft. Het
loon dat hij betaald heeft gekregen kan dan niet in overeenstemming zijn geweest met zijn
feitelijke arbeidsprestatie. Een speciaal voor de klant samengestelde functie of een elementaire
taak kan ook niet gebruikt worden.

¢ Als het dienstverband beéindigd werd of niet werd verlengd moet duidelijk zijn dat dit om
economische of arbeidsmarktgerelateerde redenen is.

¢ De klant moet normaal gefunctioneerd hebben en het afgesproken loon hebben waargemaakt.
Dat wil zeggen dat hij de functie heeft verricht op de manier waarop gezonde soortgelijke
collega’s dat doen.

¢ De klant moet geen overmatig ziekteverzuim gehad hebben. Als indicatie voor een normaal
verzuim geldt een grens van ongeveer 25% (LJN: AE8622). Betrek hierbij ook de aard en de
frequentie van het verzuim.

¢ Het feit dat de klant met een voorziening gewerkt heeft, is geen belemmering om de conclusie
te trekken dat de klant meer dan 75% van zijn maatmaninkomen heeft verdiend. Het
schattingbesluit eist dat de toepassing van een voorziening in redelijkheid van de werkgever
verwacht kan worden. Als een voorziening bij een bepaalde werkgever daadwerkelijk is

toegepast en aan de klant is verstrekt, wordt aan deze eis van het schattingsbesluit volda

Motivering en conclusie



Aanwijsbare periode waarin klant meer dan 75% van maatmaninkomen heeft verdiend
Als de arbeidsdeskundige de conclusie trekt dat er sprake is geweest van een reéle periode
waarover de klant meer dan 75% van zijn maatmaninkomen heeft verdiend, voldoet de klant niet

aan voorwaarde 3. De aanvraag voor arbeidsondersteuning kan worden afgewezen.

Verder onderzoek door de verzekeringsarts is niet meer noodzakelijk. De vraag welke beperkingen
de klant precies had doet niet ter zake omdat zij blijkbaar geen belemmering vormden voor de klant

om op een normale manier in werk te functioneren.

De arbeidsdeskundige geeft in zijn rapportage een duidelijke onderbouwing van zijn conclusie door

middel van een argumentatie waarin de bovengenoemde eisen aan de orde komen.

Let op: Deze onderbouwing is noodzakelijk om een deugdelijke voor bezwaar vatbare beslissing

af te kunnen geven. Louter het benoemen van het arbeidsverleden is onvoldoende.

Wanneer de Wajong-aanvraag wordt afgewezen omdat er een substantieel arbeidsverleden is,
moet deze gezien worden als een aanvraag voor een arbeidsongeschiktheidsuitkering in de brede

zin.

Let op: In dat geval moet ambtshalve beoordeeld worden of er recht bestaat op een WAO- of
WIA-uitkering.

Geen aanwijsbare periode waarin klant meer dan 75% van maatmaninkomen heeft verdiend

Als de arbeidsdeskundige geen duidelijke periode kan aanwijzen waarover de klant meer dan 75%
van zijn maatmaninkomen heeft verdiend, is stap 2 aan de orde. Dat is ook het geval als er geen
goede onderbouwing gegeven kan worden van de conclusies over het arbeidsverleden of als de

klant in het geheel geen arbeidsverleden heeft.

Het dossier wordt dan overgedragen aan de verzekeringsarts.

Stap 2: beoordeling o0.b.v. verdienvermogen bij mogelijke
ingang arbeidsondersteuning

Deze stap is aan de orde als in het in arbeidsverleden van de klant geen substantiéle periode aan te

wijzen is dat hij meer dan 75% van zijn maatmaninkomen kon verdienen.

Onderzoek door verzekeringsarts

De verzekeringsarts beschrijft de belastbaarheid van de klant op het moment dat de
arbeidsondersteuning mogelijk ingaat. Hij baseert zijn conclusies altijd op een
verzekeringsgeneeskundig onderzoek. Hij maakt daarbij onder andere gebruik van eventuee!

beschikbare gegevens over het functioneren van de klant in werk die de arbeidsdeskundige

aannalavard haoft
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Als het vermoeden bestaat dat er geen functies geduid kunnen worden brengt de verzekeringsarts
de belastbaarheid in kaart zoals beschreven in stap 3 (volledig onderzoek naar voorwaarde 1,2 en
3).

Onderzoek door arbeidsdeskundige

De arbeidsdeskundige onderzoekt of de klant op basis van de FML verdiencapaciteit in algemeen
gangbaar werk op de reguliere arbeidsmarkt heeft.
Deze beoordeling is analoog aan de normale Wajong claimbeoordeling volgens de regels van het

schattingsbesluit.
Motivering en conclusie

Klant kan meer dan 75% van maatmaninkomen verdienen

Als uit de functieduiding blijkt dat de klant meer dan 75% van zijn maatmaninkomen kan verdienen
op het moment dat de mogelijke arbeidsondersteuning ingaat, wordt de aanvraag afgewezen. De
klant voldoet niet aan voorwaarde 2. De vraag of de klant jonggehandicapte is wordt verder buiten
beschouwing gelaten.

De arbeidsdeskundige motiveert zijn conclusies en legt dit vast op de gebruikelijke wijze.

Klant kan minder dan 75% van maatmaninkomen verdienen
Als de arbeidsdeskundige concludeert dat de klant minder dan 75% van zijn maatmaninkomen kan
verdienen voldoet hij aan voorwaarde 2.

Stap 3 is nu nodig om te kunnen beslissen of de klant recht heeft op arbeidsondersteuning.

Stap 3: volledig onderzoek

Een volledig onderzoek naar alle drie de voorwaarden voor arbeidsondersteuning is noodzakelijk
als de klant een verdiencapaciteit van minder dan 75% van het maatmaninkomen heeft
(arbeidskundig of medisch) op het moment dat het recht op arbeidsondersteuning mogelijk ingaat.
Onderzoek naar de vraag of de klant ooit jonggehandicapte was (voorwaarde 1) is nu wel van
belang. Immers: het huidige recht op arbeidsondersteuning moet voortkomen uit het feit dat de
klant jonggehandicapte is.

Bovendien moet onderzocht worden of de klant in de periode tussen EWT en het moment waarop
de arbeidsondersteuning mogelijk ingaat bij voortduring niet in staat gebleven is om meer dan 75%

van zijn maatmaninkomen te verdienen (voorwaarde 3) .

Onderzoek door verzekeringsarts

Het verzekeringsgeneeskundig onderzoek richt zich op de vraag of de klant jonggehandicapte is.
De verzekeringsarts stelt de eerste arbeidsongeschiktheidsdag vast. Het gaat dan om de

belastbaarheid op 17/18-jarige leeftijd of op het moment na zijn 18€ verjaardag waarop de kl.. .

ale etiidaranda winardt aannamarlt zials winrd+
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Ook onderzoekt de verzekeringsarts de ontwikkeling van de belastbaarheid in de periode daarna
tot het moment dat de arbeidsondersteuning mogelijk ingaat. Dit is nodig om vast te kunnen
stellen of de klant bij voortduring niet in staat is gebleven om meer dan 75% van zijn
maatmaninkomen te verdienen (voorwaarde 3). De gegevens over de belastbaarheid van de klant

of het (te verwachten) beloop van de ziekte kunnen verdere aanknopingspunten bieden om

conclusies te trekken over het arbeidsverleden van de klant. Dat is het geval als de

arbeidsdeskundige bij stap 1 geen goede argumentatie heeft kunnen gegeven.

Naarmate het beoordelingsmoment verder in het verleden ligt moet de verzekeringsarts zich meer
verlaten op originele broninformatie van medische deskundigen. Dit is noodzakelijk om tot goed

onderbouwde conclusies te komen.

Onderzoek door arbeidsdeskundige

Bij het onderzoek kan het noodzakelijk zijn dat de arbeidsdeskundige het CBBS raadpleegt. Het
moment waar deze CBBS-beoordeling betrekking op heeft kan ver in het verleden liggen toen nog
andere arbeidsongeschiktheidscriteria golden. Op grond van de bepalingen in hoofdstuk 2 en 3 van
de Wet Wajong moet bij laattijdige beoordelingen echter altijd het (huidige) TBA-criterium worden
toegepast, met inachtneming van de aanpassingen in het schattingsbesluit die nadien hebben

plaatsgevonden.

De arbeidsdeskundige raadpleegt het historische bestand. Bij een beoordelingsdatum na 1 oktober

2002 is dat goed mogelijk.

Als de beoordelingsdatum voor 1 oktober 2002 ligt, kan de arbeidsdeskundige de volgende
werkwijze hanteren:

De arbeidsdeskundige raadpleegt het actuele CBBS-bestand onder toepassing van het juiste AO-
criterium.

De arbeidsdeskundige selecteert functies die zo gangbaar mogelijk zijn en waarvoor de
arbeidsdeskundige aannemelijk kan maken dat zij op de beoordelingsdatum in het verleden ook

voorkwamen op de Nederlandse arbeidsmarkt.

Gegevens verzamelen en beoordelen

Er gelden bij het verzamelen van gegevens en het doen van onderzoek 2 principes:

¢ De klant moet informatie verstrekken en gegevens aanleveren.
e UWV heeft een onderzoeksplicht: informatie dient geverifieerd en aangevuld te worden waar

nodig.

Als gegevens van derden ondanks inspanningen ontbreken of onduidelijkheden blijven best:

over een periode in het verleden, moet het advies worden opgesteld op basis van de zelf

o . . . . . . . . . -



verzamelde teiten, het eigen oordeel en de eigen conclusies. De weging beperkt zich tot de eigen
aangedragen argumenten. De argumentatie wordt op basis van vakkennis en ervaring opgebouwd.
Dit betekent dat het dilemma niet wordt opgelost met argumenten als ‘omgekeerde bewijslast’
Aan de andere kant: als wij niet kunnen beargumenteren dat de klant arbeidsongeschikt was,

gunnen wij hem niet ‘het voordeel van de twijfel’, tenzij de klant het tegendeel kan bewijzen. Het

oordeel wordt ook bij hiaten en onduidelijkheden op basis van vakinhoudelijke argumenten

gegeven.

Onderzoek naar eventuele Amber-aspecten in het verleden is niet meer van belang, behalve bij de

vraag of de klant jonggehandicapte is.

Let op: De vraag of de klant aan voorwaarde 3 voldoet houdt niet in dat eventuele Amber-
rechten onderzocht moeten worden. Dit is in tegenstelling tot laattijdige aanvragen die zijn

ontvangen voor 1 januari 2010.

Het ging toen om het vaststellen van het recht op een Wajonguitkering met terugwerkende kracht.
Na perioden van arbeidsgeschiktheid konden perioden van arbeidsongeschiktheid volgen die het
Wajong-recht weer deden herleven. Dit principe van terugwerkende kracht geldt niet meer bij de

Wet Wajong als het om een eerste aanvraag gaat.

Als een klant weliswaar in het verleden de wachttijd heeft doorgemaakt maar niet als
jonggehandicapte kan worden aangemerkt (voorwaarde 1), dan moet onderzocht worden of hij

binnen 5 jaar na die datum in het verleden wel jonggehandicapte geworden is.

Klik hier voor de Beslisboom laattijdige aanvragen en Amber

Motivering en conclusie

Pas in het geval dat de klant aan voorwaarde 1, 2 en 3 voldoet kan het recht op
arbeidsondersteuning toegekend worden.
Er moet sprake zijn van duidelijke argumentatie die de conclusie rechtvaardigt dat de klant aan alle

3 de voorwaarden voldoet.

Het onderzoek wordt dan verder afgerond zoals dat bij een normale Wet Wajong—beoordeling
gebeurt. Het team beantwoordt de vraag of de klant participatiemogelijkheden heeft en of hij (als
hij die heeft aangevraagd) inkomensondersteuning of een uitkering voor volledig en duurzaam
arbeidsongeschikten moet krijgen (let op: ook volledig en duurzaam arbeidsongeschikten hebben

recht op arbeidsondersteuning).
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Beslisboom laattijdige aanvragen en Amber

Mogelijk Amberbepaling van toepassing

Bij de afhandeling van een laattijdige aanvraag, kan de Amberbepaling ook van toepassing zijn. In
de praktijk blijkt dit een lastige beoordeling te zijn. Onderstaande beslisboom is een hulpmiddel bij

deze beoordeling.

Alleen voor aanvragen op en na 1 januari 2010

De beslisboom hieronder geldt alleen voor aanvragen die gedaan zijn op en na 1 januari 2010.

Stap 1

Geldt de Amberbepaling nieuwe Wajong (artikel 2:3, lid 2 Wet Wajong)?

e Zo ja->recht op arbeidsondersteuning bepalen.

e Zo nee -> naar stap 2.

Toelichting

Wanneer iemand arbeidsondersteuning aanvraagt op een moment dat ligt na de 18€ verjaardag (de
student blijft gemakshalve even buiten beschouwing, maar voor die geldt m.m. hetzelfde) kan
gesteld worden dat de betrokkene te laat is. Wanneer echter het moment van de toename van de
arbeidsongeschiktheid ligt binnen 5 jaar na de 18€ verjaardag, dient eerst beoordeeld te worden of
de betrokkene in aanmerking komt voor de toepassing van de Amberbepaling in artikel 2:3, lid 2
Wet Wajong.

Let wel, dit geldt dus niet in alle gevallen, maar alleen als het moment van de toegenomen

arbeidsongeschiktheid binnen 5 jaar na het 18€ jaar ligt.



In dit geval moet eerst artikel 2:3, lid 2 Wajong (de Amberbepaling) beoordeeld worden. Als de
aanvrager de wachttijd heeft volgemaakt, maar op 18-jarige leeftijd in staat wordt geacht meer dan
75% van het maatmanloon te verdienen of dit feitelijk doet, wordt hij op zijn 18€ verjaardag niet

aangemerkt als jonggehandicapte. Als hij op zijn 22° jaar niet meer in staat is te werken en dan pas

arbeidsondersteuning aanvraagt, kan hij met ingang van dat moment alsnog als jonggehandicapte
worden aangemerkt. Er moet dan wel toename zijn van de beperkingen uit dezelfde oorzaak.
Artikel 2:15 zegt: dat als je sinds de dag waarop je als jonggehandicapt werd aangemerkt meer dan
75% van het maatmaninkomen hebt verdiend, geen recht hebt op arbeidsondersteuning. In dit
geval kom je dus aan de instructie laattijdigheid niet meer toe. Immers de betrokkene is pas na

afloop van het werken jonggehandicapt geworden.

Stap 2

Heeft de aanvrager op datum aanvraag (of 16 weken daarna) recht op arbeidsondersteuning?

Zie artikel 2:15: kan hij op datum aanvraag meer dan 75% van het maatmanloon verdienen?

e 7o ja->geen recht op arbeidsondersteuning.

e Zo nee -> naar stap 3.

Toelichting

Als de aanvrager op datum aanvraag in staat wordt geacht meer dan 75% van het

maatmaninkomen te verdienen, bestaat geen recht op arbeidsondersteuning.

Stap 3

Is in de periode tussen de 18€ verjaardag en de datum aanvraag een periode aan te wijzen waarin
de aanvrager meer heeft verdiend dan 75% van het maatmaninkomen?

e 7o ja->geen recht op arbeidsondersteuning.

e Zo0 nee -> naar stap 4.

Toelichting

Zie de instructie ‘Beoordeling laattijdige aanvragen, stap 7"

In dit geval begin je niet met de beoordeling van de Amberbepaling, maar begin je met stap 2:



verdient betrokkene op datum aanvraag meer dan 75% maatmaninkomen?

Zo ja: geen recht op arbeidsondersteuning.

Zo nee: dan handelen volgens de instructie ‘Beoordeling laattijdige aanvragen'.

Stap 4

Voldoet betrokkene op 17/18 jarige leeftijd aan de voorwaarden van jonggehandicapt zijn conform
artikel 2:3 Wet Wajong?

Let op: Als op later arbeidsongeschikt geworden, dan moet betrokkene op dat moment

studerend zijn of zijn geweest.
Is de wachttijd vervuld?

e 70 nee -> geen recht op arbeidsondersteuning.
e 7o ja->is betrokkene jonggehandicapt?
e 70 ja->recht op arbeidsondersteuning.

e Z0 nee -> naar stap 5.

Toelichting

Zie de instructie ‘Beoordeling laattijdige aanvragen, stap 3"

Stap 5

Is betrokkene binnen vijf jaar na einde wachttijd toegenomen arbeidsongeschikt uit dezelfde

oorzaak?

e Zo ja->recht op arbeidsondersteuning.

e Zo nee -> geen recht op arbeidsondersteuning.

Geen terugwerkende kracht

Het recht op arbeidsondersteuning gaat in op het moment van aanvraag bij volledige en duurzame
arbeidsongeschiktheid, of na 16 weken bij participatiemogelijkheden. Er is in beginsel geen
terugwerkende kracht.






Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

Toekennen

Geen nieuwe instroom meer vanaf 18 december
2020

Vanaf 18 december 2020 is het niet meer mogelijk om een aanvraag te doen voor de oude Wajong.
Degene die is geboren voor 1980 kan daardoor bij een eerste aanvraag Wajong geen recht meer
krijgen op een oude Wajong. Ook een aanvraag met terugwerkende kracht kan niet leiden op recht
op oude Wajong. Bij een verzoek om terug te komen van een eerdere beslissing kan nog wel recht
ontstaan op oude Wajong. De aanvraag wordt immers niet voor de eerste keer gedaan. Zie de

beschrijving voor duuraanspraken.

Toekennen WAO en ‘oude’ Wajong

Deze instructie behandelt de voorwaarden voor het recht op toekenning van een WAO- en Wajong-
uitkering. Niet alle voorwaarden worden hier (volledig) behandeld, voor sommige aspecten

verwijzen we naar andere instructieonderdelen of andere handboeken.

WAO-toekenningen met een wachttijd van 52 weken kunnen alleen nog voorkomen als de eerste
arbeidsongeschiktheidsdag voor 1 januari 2004 ligt. De hierna volgende beschrijving van
toekenningen WAO heeft voor het overgrote deel daarmee te maken.

Daarnaast kunnen nog tot in lengte van jaren WAO-toekenningen voorkomen met een wachti

4 weken. Daarop zijn echter niet alle onderwerpen van toepassing zoals ze hierna worden
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beschreven voor de standaardwachttijd van 52 weken.

In een enkele situatie kan nog een toekenning WAO voorkomen met eerste
arbeidsongeschiktheidsdag die op of na 1 januari 2004 ligt. Het gaat dan om toekenningen bij
arbeidsongeschiktheid ten gevolge van een beroepsziekte. Daarvoor geldt een wachttijd van 104

weken. Omdat het bij deze categorie gaat om personen zonder werkgever (anders hadden ze

namelijk aanspraak op WIA gehad), zijn onderwerpen als ziekmelding, attendering en verlengde

loondoorbetalingsverplichtingen niet van toepassing.

Basisvoorwaarden voor toekenning

Wie recht wil hebben op toekenning van een arbeidsongeschiktheidsuitkering moet voldoen aan
een aantal basisvoorwaarden, die genoemd worden in de toekenningsartikelen:

o verzekerd zijn voor de WAO of tot de doelgroep Wajong behoren.

o arbeidsongeschikt zijn geworden;

e onafgebroken 52 weken arbeidsongeschikt zijn gebleven; en

¢ na afloop van deze periode nog steeds arbeidsongeschikt zijn.

Voor de WAO geldt nog als aanvullende voorwaarde dat betrokkene voor 1 januari 2004
arbeidsongeschikt moet zijn geworden. De personen die op of na 1 januari 2004 arbeidsongeschikt
zijn geworden vallen onder de WIA (zie handboek WIA). Op deze regel is één uitzondering. Het gaat
hier om personen die vallen onder de nawerking WAO (link).

19 WAO, 7 WAZ en 6 Wajong

NB. De wachttijd van 104 weken geldt voor de gevallen waarbij de eerste ziektedag op of na 1
januari 2004 ligt. Ligt de eerste ziektedag voor 1 januari 2004, dan geldt een wachttijd van 52

weken.

Verzekerd zijn

Inleiding

Om in aanmerking te komen voor een arbeidsongeschiktheidsuitkering moet betrokkene verzekerd
zijn op het moment waarop hij arbeidsongeschikt wordt. Of hij daarna nog verzekerd is, is niet van
belang. Ook niet als er sprake is van een samengestelde wachttijd (onderbrekingen korter dan 4
weken).

De WAO is een verplicht verzekering. Voor een recht op Wajong-uitkering moet de betrokkene tot de

doelgroep behoren. De Wajong is namelijk geen verzekering maar een voorziening.

WAO-verzekering

De WAQO is een verplichte verzekering, d.w.z.: als je in dienstbetrekking gaat werken ben je van
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rechtswege verzekerd. Meestal zal het duidelijk zijn dat betrokkene verzekerd is. Voor eventuele
bijzonderheden verwijzen we naar het Handboek Werkgeverszaken.

Op deze pagina’'s behandelen we nog wel enkele specifieke zaken.

Nawerking WAO

Alle gevallen met een eerste arbeidsongeschiktheidsdag op of na 1 januari 2004 vallen onder de

WIA. Dit geldt dus ook voor de nawerking verzekering. Hierop is echter één uitzondering:

In het geval betrokkene op of na 1 januari 2004 arbeidsongeschikt wordt en op dat moment niet

verzekerd is voor de WAO en nooit verzekerd is geweest voor de WIA en de arbeidsongeschiktheid

is het gevolg van een beroepsziekte dan kan betrokkene alsnog als verzekerde voor de WAO

worden beschouwd, zodat hij in aanmerking kan komen voor een WAO-uitkering. Betrokkene moet

dan nog wel voldoen aan de volgende voorwaarden:

e er moet sprake zijn van één van de limitatief genoemde beroepsziekten en die beroepsziekte
moet ook veroorzaakt zijn door één van de bij die beroepsziekte genoemde werkzaamheden;

¢ de klant moet destijds, tijdens het verrichten van die werkzaamheden, WAO-verzekerd zijn
geweest. Als het gaat om werkzaamheden verricht voor 1-7-1967, moet hij verzekerd zijn
geweest voor de wettelijke ongevallenverzekering;

¢ de klant kan geen recht op uitkering ontlenen aan de Liquiditeitswet ongevallenwetten.

Let op: in deze gevallen is de wachttijd 104 weken. Waar in deze instructie gesproken wordt
over een wachttijd van 52 weken moet dat voor deze categorie gelezen worden als: “104

weken”.

Hoofdregel vanaf 1-1-2011

Met de Wet harmonisatie en vereenvoudiging socialezekerheidswetgeving zijn de bepalingen over
de nawerking sterk vereenvoudigd. De lengte van de verzekerde periode is niet langer van belang.
Voor het vaststellen van het recht op uitkering beschouwen we betrokkene alsof hij verzekerd is

gebleven als

e hij binnen 4 weken na het einde van zijn verplichte verzekering toegenomen arbeidsongeschikt
wordt;
« hij binnen 4 weken na het einde van zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke dienstbetrekking

ziek wordt.

Er is geen overgangsregeling dus is sprake van onmiddellijke werking. De nieuwe regeling geldt als

de eerste arbeidsongeschiktheidsdag ligt op of na 1-1-2011.

Aanspraken elders

De nawerkingsregeling geldt niet als betrokkene niet WAO-verzekerd is in verband met:
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e minister- of staatssecretarisschap;

¢ ‘het naleven van een verplichting hem opgelegd door de wet of voortvloeiende uit een
verbintenis anders dan bij overeenkomst door hem jegens de overheid aangegaan ten aanzien
van's lands verdediging of ter bescherming van de openbare orde en de veiligheid van de

bevolking’;

¢ het als vrijwilliger, al dan niet tegen loon, verrichten van werkzaamheden bij de gemeentelijke

brandweer.

In de regel zullen betrokkenen dan namelijk rechten kunnen ontlenen aan een andere regeling.
171lid3ené6lid1aenb WAO

Onbetaald verlof

Per 1-10-1998 is een werknemer tijdens voltijds onbetaald verlof niet meer verzekerd voor de ZW,
WAO en WW. Wanneer de werknemer volgens afspraak het werk weer hervat of, in geval van
verhindering wegens arbeidsongeschiktheid, zou hervatten, is de werknemer met ingang van die
datum weer verplicht verzekerd. Het is dan ook logisch dat betrokkene tijdens het onbetaald verlof

niet onder het nawerkingsartikel valt.

Vrijwillige WAO-verzekering

lemand die niet verzekeringsplichtige arbeid gaat verrichten kan zich onder voorwaarden vrijwillig

verzekeren. De voorwaarden worden uitvoerig beschreven in het handboek Verzekeringsplicht.
Doelgroep Wajong

Inleiding

Bij de Wajong — die geen verzekering is, maar een voorziening — spelen begrippen als ‘verzekerde’
geen rol. De Wajong kent ‘ingezetenen’. Ingezetenen die aan bepaalde voorwaarden voldoen zijn

vervolgens ‘jonggehandicapten’ die in aanmerking kunnen komen voor een Wajong-uitkering.

Wet Wajong op 1 januari 2010

Op 1 januari 2010 is de Wet Wajong in werking getreden. In de Wet Werk en Arbeidsondersteuning
jonggehandicapten zijn aparte hoofdstukken gewijd aan de huidige Wajong-uitkeringen en het

recht op arbeids- en inkomensondersteuning.

Tot 1 januari 2010 kan de jongere aanspraak maken op een Wajong-uitkering als hij op deze datum
17 jaar is. Daarvoor moet hij voor 1 januari 2010 een aanvraag hebben ingediend. Als het nog niet
mogelijk is de rechten te beoordelen, dan verlengen we de beslistermijn tot 13 weken voor het

bereiken van het 18e jaar.

We verzneken aan de innnere die nnn aeen 17 iaaric an 1 iannari 2010 om de aanvraan vaonr een
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Wajong-uitkering in te trekken. Stemt hij daar niet mee in, dan weigeren we een beslissing te
nemen. Reden hiervoor is dat we nog geen uitspraak kunnen doen over de rechten vanaf het 18e
jaar van de jongere. In beide gevallen vragen we de jongere kort voor het bereiken van het 18e jaar

opnieuw een aanvraag voor arbeids- en inkomensondersteuning te doen.

Aanvragen die we vanaf 1 januari 2010 ontvangen, gelden als aanvraag voor arbeids- en
inkomensondersteuning. Er kan vanaf deze datum alleen nog recht op een ‘oude’ Wajong-uitkering
ontstaan als:

e een eerdere aanvraag vanwege een mate van arbeidsongeschiktheid van minder dan 25% is
afgewezen; of

¢ het mogelijk is een beé€indigde uitkering opnieuw toe te kennen of te heropenen.

Als (opnieuw) toekennen of heropenen mogelijk is, kan er geen recht op arbeids- en

inkomensondersteuning ontstaan.

Ingezetene

Een ingezetene is de natuurlijke persoon die in Nederland woont (art. 1:2 Wajong)

Onderbreking ingezetenschap
Het wonen in Nederland wordt geacht niet onderbroken te zijn als:
o de klant Nederland metterwoon heeft verlaten; en

e zich binnen een jaar daarna weer in Nederland vestigt zonder dat hij intussentijd op het

grondgebied van een andere mogendheid of op de BES-eilanden, Curagao of Aruba heeft

gewoond.

Beoordelingsmoment ingezetenschap

De klant moet ingezetene zijn op het moment van zijn 17e verjaardag (als hij een oWajongere of

Wajongere 2010 is, en het recht per zijn 18e verjaardag ingaat).

Als de klant student is of een Wajong 201 5-uitkering aanvraagt, dan moet hij ingezetene zijn op het

moment van intreden van de arbeidsongeschiktheid.

EU/EER Zwitserland

Voor regelingen zoals de Wajong stellen we perioden van wonen in een EU/EER-land of Zwitserland
gelijk met perioden van ingezetenschap in Nederland. Daardoor kan een vroeggehandicapte recht
op Wajong krijgen vanaf het moment dat hij in Nederland gaat wonen. Voorwaarde is dat hij
EU/EER-land of Zwitserland woonde bij het intreden van zijn arbeidsongeschiktheid (of bijoWw. .y

an \WWainna 201N An 7iin 17da variaardan)
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De klant kan op basis van het overgangsrecht in de Europese verordeningen rechten ontlenen aan
gebeurtenissen die plaatsvonden in een lidstaat voor toetreding van die lidstaat tot de EU/EER. Dat
recht kan pas ingaan op de datum van toetreding van die lidstaat tot de EU/EER. Als de klant
bijvoorbeeld in 2001 op zijn 17e verjaardag in Polen woonde, dan kan hij toch in aanmerking komen
voor Wajong. Het recht kan echter niet eerder ingaan dan per 1 mei 2004 (is datum toetreding EU
door Polen). In het Schema territoriale en personele werkingssfeer EU-Verordeningen in de

Instructie Internationaal staat wanneer de verschillende landen zijn toegetreden.

Uitbreiding en beperking begrip ingezetene

Het besluit Uitbreiding en beperking kring ingezetenen Wajong bevat een aantal gelijkstellingen en
beperkingen ten aanzien van wie als ingezetene beschouwd kan worden. Het gaat daarbij om
groepen die ook gelijkgesteld worden met ingezetenen voor de volksverzekeringen. Het
ingezetenschap voor de volksverzekeringen wordt bepaald door de Belastingdienst. UWV volgt in

beginsel de vaststelling door de Belastingdienst en beoordeelt niet zelf.
De volgende groepen worden gelijkgesteld met het ingezetenschap:

¢ Bepaalde overheidswerknemers en hun gezinsleden die wonen in het buitenland,
¢ Gezinsleden van schepelingen die aan boord van het schip wonen.

e Tijdelijk buiten Nederland studerenden en verpleegden.

De volgende groepen worden niet als ingezetenen beschouwd:

¢ Degenen die zonder verblijfsvergunning in Nederland wonen.

e Personeelsleden van ambassades en consulaten in Nederland en hun gezinsleden.

e Personeelsleden van een in Nederland gevestigde volkenrechtelijke organisatie en hun
gezinsleden.

¢ Gevolmachtigden van Aruba, Curagao, Sint Maarten en de openbare lichamen Bonaire, Sint
Eustatius en Saba en hun ambtenaren. (Gezinsleden die in Nederland werken of hier een
socialeverzekeringsuitkering ontvangen zijn ook uitgezonderd van het ingezetenschap, maar
niet gedurende het eerste jaar nadat ze vanuit een situatie van uitsluiting zijn gaan werken.)

 Buitenlandse ambtenaren en hun gezinsleden (uitzonderingen zijn mogelijk).

e Tijdelijk in Nederland werkzaam personeel

Jonggehandicapten

Onder het begrip ‘jonggehandicapte’ vallen de volgende categorieén:
e vroeggehandicapten

e studerenden
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2:3 Wajong

Vroeggehandicapten

Dit zijn personen, die op hun 17e verjaardag arbeidsongeschikt zijn en dat op hun 18€ verjaardag

nog steeds zijn.

Studerenden

De studerende is de persoon die arbeidsongeschikt is geworden na de 17€ verjaardag en in het jaar
voorafgaand aan het intreden van de arbeidsongeschiktheid gedurende tenminste 6 maanden
studerende was.

Als ‘studerende’ wordt in het eerste lid van artikel 1:4 van de Wajong aangemerkt degene:

¢ die een studiefinanciering ontvangt op grond van de wet op de studiefinanciering 2000;

« die een financi€le voorziening ontvangt als bedoeld in artikel 7.51, eerste lid van de Wet op het

hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek;

¢ die een tegemoetkoming ontvangt op grond van hoofdstuk IV van de Wet tegemoetkoming
onderwijsbijdrage en schoolkosten (WTOS);

e voor wie de verzekerde in de zin van de Algemene Kinderbijslagwet kinderbijslag ontvangt op

grond van artikel 7, tweede lid, onderdeel a of onderdeel ¢ van die wet;

¢ die, hoewel hij niet op grond van a t/m d als studerende kan worden aangemerkt, niettemin in
verband met onderwijs of een beroepsopleiding overdag lessen of stages volgt gedurende
gemiddeld ten minste 213 klokuren per kwartaal, voor zolang hij de leeftijd van 30 jaar nog niet
heeft bereikt

Verder zijn twee besluiten van belang bij de beoordeling van het begrip ‘studerende’. In het besluit
Uitbreiding kring der studerenden Wajong worden ook stagiairs en personen die deelnemen aan

een bedrijfsschool aangemerkt als studerenden.

Regeling klokuren 2010

Het tweede relevant besluit is de Regeling klokuren 2010. Hierin worden de persoon die lessen of
stages volgt van gemiddeld minder dan 213 klokuren per kwartaal, toch aangemerkt als

studerende indien één van de volgende situaties op hem van toepassing is:

¢ hij volgt een opleiding aan een instelling voor hoger onderwijs, als bedoeld in de artikelen .

6.9 van de Wet on het hoaer onderwiis en wetenschanneliik onderzoek dan wel een daarmee
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gelijkwaardige opleiding in of buiten Nederland met een studiebelasting van ten minste 1680
uur per jaar;
« hij volgt een andere studie of opleiding dan hiervoor genoemd, met een studiebelasting van ten

minste 1600 uur per jaar; of

« hij volgt in het eindexamenjaar van een meerjarige studie of opleiding ten minste gemiddeld 162

klokuren per kwartaal lessen of stages.

Regeling klokuren 2010
Dit moet blijken uit een door de betrokkene te overleggen (kopie van de) beschikking, of (voor het

laatste punt) een schriftelijk bewijs.

‘Gedurende 6 maanden studerende’

De aanvrager moet in het jaar voorafgaande aan de eerste arbeidsongeschiktheidsdag gedurende
6 volledige maanden voldaan hebben aan een van de hierboven vermelde voorwaarden. Deze 6
maanden hoeven niet aaneengesloten te zijn.

Aan sommige voorwaarden kan niet meer worden voldaan boven de leeftijd van 30 jaar. Hieruit
volgt, dat maanden die nog voor de 30°€ verjaardag liggen, wel meetellen bij de beoordeling van het
recht op Wajong-uitkering. Daardoor kan iemand, die op de eerste arbeidsongeschiktheidsdag al
ouder is dan 30 jaar toch nog voldoen aan de voorwaarden voor toekenning, zolang er maar 6

maanden én voor de 30€ verjaardag én in het refertejaar liggen.

Stagiairs

Stagiairs waren voorheen WAO-verzekerd. Deze categorie is echter vanaf 1 januari 1999 (besluit
van 16-12-1998 Stb 709) onder de Wajong gebracht, voor zover zij al niet op grond van hun studie
tot de doelgroep behoorden. Bij een eerste arbeidsongeschiktheidsdag op of na 1 januari 1999
hebben stagiairs alleen nog recht op een Wajong-uitkering. Ligt de eerste
arbeidsongeschiktheidsdag nog voor 1 januari 1999, dan is er nog sprake van een WAO-verzekering
en is er bij arbeidsongeschiktheid een WAO-recht. Als zo iemand ook voldoet aan de omschrijving
van het begrip “jonggehandicapte” is er bovendien recht op een Wajong-uitkering ingeval van
arbeidsongeschiktheid. Als gevolg van de anticumulatiebepalingen zijn er dan consequenties voor
de Wajong-uitkering.

3:50 Wajong

lemand is stagiair als hij niet als studerende wordt aangemerkt en werkzaam is om
vakbekwaamheid te verwerven. Ook de leerling van een onderwijsinstelling die praktisch werkzaam
is en iemand die aan een bedrijfsschool opleiding ontvangt wordt beschouwd als stagiair.

Stagiairs kunnen onder bepaalde omstandigheden ook werknemer in de zin van de ZW en W

zijn, namelijk als er sprake is van een arbeidsovereenkomst. Bij ziekte en arbeidsongeschiktheia is
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er dan wel recht op WAO-uitkering. Dit sluit niet uit, dat de stagiair ook onder de doelgroep Wajong
kan vallen. In zo'n geval is er ook recht op Wajong-uitkering en ontstaat er samenloop tussen beide

uitkeringsrechten. (Zie: Samenloop met andere uitkeringen.)

Ingezetene en arbeidsongeschikt

Een vroeggehandicapte heeft recht op toekenning als hij op zijn 17€ verjaardag zowel ingezetene
als arbeidsongeschikt is (en aan de overige voorwaarden voldoet).
Een studerende of stagiair heeft recht op toekenning, als hij op de eerste

arbeidsongeschiktheidsdag ingezetene is (en aan de overige voorwaarden voldoet).

Arbeidsongeschikt worden

Eerste dag van arbeidsongeschiktheid

Hoofdregel

De eerste dag van arbeidsongeschiktheid is: de eerste werkdag, waarop wegens ziekte niet is
gewerkt of het werken tijdens de werktijd is gestaakt. Het voormalige Lisv heeft hierover nadere
regels vastgesteld in de Regeling bepaling eerste werkdag.

Volgens de hoofdregel is de eerste dag van arbeidsongeschiktheid de eerste werkdag waarop
betrokkene had kunnen werken als hij niet ongeschikt was geworden.

In een aantal speciale situaties gelden afwijkende regels.

Speciale dagen

Bepaalde dagen waarop niet wordt gewerkt, worden gelijkgesteld met werkdagen:

e vakantie- en snipperdagen;

e ATV-dagen, mits deze dag bij ziekte op een andere dag mag worden opgenomen;
¢ Bijzonder verlofdagen

e Onwerkbare dagen i.v.m. weersinvloeden.

Eerste werkdag staat niet vast

Het kan soms niet duidelijk zijn wanneer betrokkene weer zou zijn gaan werken, als hij niet
arbeidsongeschikt was geworden. Als eerste werkdag nemen we dan aan de eerste dag waarop
betrokkene had kunnen werken als hij niet ziek zou zijn geworden. De zaterdag en zondag blijven

hierbij buiten beschouwing.

Zieke werklozen

De eerste werkdag wordt gesteld op de dag waarop betrokkene arbeidsongeschikt is geword 3

zaterdag en zondag blijven hierbij buiten beschouwing.
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Nachtdienst

Als betrokkene arbeidsongeschikt wordt tijJdens een nachtdienst is de eerste werkdag: de dag

waarop de nachtdienst is begonnen.

Nawerking van de verzekering

De dag waarop betrokkene feitelijk arbeidsongeschikt is geworden is de eerste

arbeidsongeschiktheidsdag.

Onbetaald verlof

Als arbeidsongeschiktheid ontstaat tijdens een periode van voltijds onbetaald verlof is de eerste
dag van arbeidsongeschiktheid de dag waarop betrokkene na afloop van het verlof weer aan het

werk zou gaan.

Vrijheidsontneming

Hoe je de eerste ao-dag in geval van vrijheidsontneming (detentie) moet vaststellen kun je lezen in

het onderdeel Vrijheidsontneming.

Meerdere dienstverbanden

Als iemand meer dan een werkgever heeft, stel je voor elk dienstverband afzonderlijk de eerste
arbeidsongeschiktheidsdag vast. Als betrokkene bijvoorbeeld van woensdag tot en met vrijdag
werkt en op zondag ziek wordt, geldt dat de woensdag de eerste dag van arbeidsongeschiktheid is.
Als hij daarnaast nog een baan heeft op maandag en dinsdag is voor dat dienstverband maandag
de eerste dag van arbeidsongeschiktheid.

In dit soort situaties is het dan ook mogelijk dat de arbeidsongeschiktheid niet op dezelfde dag
begint, waardoor er ‘ziektewetjaren’ gaan lopen die niet op dezelfde datum eindigen. Dit is niet van
invioed op de wachttijd voor de WAO; er kan maar één wachttijd zijn en die begint op de eerste dag
van arbeidsongeschiktheid. Bij het vaststellen van de maatman en het dagloon moet je uiteraard
wel uitgaan van alle werkzaamheden. Zolang er nog voor een deel loon of ziekengeld wordt betaald

vindt anticumulatie plaats. Zie ook Samenloop met andere uitkeringen.

52 weken arbeidsongeschikt blijven

Hoofdregel

Voor de periode van 52 weken (de wachttijd) tellen de volgende perioden mee:

e perioden van arbeidsongeschiktheid. Dit zijn perioden, waarin de arbeidsongeschiktheid ten
minste 15% (WAO) of 25% (Wajong) bedraagt;

e perioden, waarover betrokkene aanspraak heeft op ziekengeld en daarmee gelijkgestelde
perioden (WAOQ);

¢ perioden waarover de werkgever i.v.m. ziekte loon doorbetaalt
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¢ perioden, waarover betrokkene aanspraak zou hebben gehad op ziekengeld, als hij ZW-
verzekerd zou zijn geweest (Wajong).
19 WAO, 3:3 Wajong

Aanspraak op ziekengeld

Er wordt ziekengeld verstrekt
Je kunt zonder meer uitgaan van de perioden waarover ziekengeld is uitgekeerd. Je mag

aannemen dat er sprake is van arbeidsongeschiktheid van tenminste 15%/25%.

Geen ziekengeld op bepaalde gronden
Het gaat om de volgende artikelen:

e artikel 29 ZW: wachtdagen en loondoorbetalingsplicht;

e artikel 30 / 31 ZW: inkomen uit arbeid

o artikel 19b ZW: detentie;

e artikel 44 ZW: weigering omdat ongeschiktheid reeds bestond bij aanvang verzekering;

e artikel 45 ZW: opleggen maatregel ZW, o.a. de ongeschiktheid tot werken is door betrokkene

opzettelijk veroorzaakt en overtreding controlevoorschriften.

Als op grond van bovengenoemde artikelen geen ziekengeld is verstrekt, tel je de desbetreffende
perioden mee bij het vaststellen van de 52-weken-termijn. Ook over deze perioden mag je

aannemen dat er sprake is van arbeidsongeschiktheid van ten minste 15%/25%.

Geen ziekengeld om een andere reden
In deze gevallen tellen periodes alleen mee als er sprake is van arbeidsongeschiktheid van ten

minste 15%/25%.

Loondoorbetaling i.v.m. ziekte
0.g.v. jurisprudentie gaan we ervan uit dat de wachttijd doorloopt zolang de werkgever het loon

i.v.m. ziekte doorbetaalt. UWV (de verzekeringsarts) kan zich dan ook niet uitspreken over
‘geschiktheid voor het eigen werk’ tijJdens de wachttijd. Dit mag alleen in het kader van de WAO, dus
na de wachttijd. Als de VA betrokkene geschikt acht voor het werk zijn er de volgende

mogelijkheden:

e deklant is niet hersteld verklaard en de werkgever betaalt het loon door. In dat geval luidt

hacliceeina: da klant iec na hat varuiillan van da warhttiid niat arhaidennneoerhilt in da 7in van da
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WAO.
¢ alleen als de klant hersteld verklaard is kan een beslissing afgegeven worden, dat hij de

wachttijd niet heeft vervuld.
Samentelling bij onderbroken wachttijd

Hoofdregel is dat de wachttijd een periode van onafgebroken 52 weken is. Perioden van
arbeidsongeschiktheid die elkaar echter met een onderbreking van minder dan vier weken
opvolgen, worden voor het bepalen van de wachttijd samengeteld. 79 lid 2 WAO, 7 lid 3 WAZ, 3.3
lid 2 Wajong

Samentelling bij onderbroken wachttijd wegens zwangerschap of
bevalling

De zwangerschaps- en bevallingsperiode op grond van de WAZO geldt als onderbreking van een
ziekteperiode. Omdat het zwangerschaps- en bevallingsverlof ten minste 16 weken duurt, vindt er
geen samentelling plaats van arbeidsongeschiktheidsperioden van véér en na dit verlof. Hierop is
echter één uitzondering: samentelling vindt wel plaats als de arbeidsongeschiktheid direct
voorafgaande aan en aansluitend op het zwangerschaps- en bevallingsverlof het gevolg is van
dezelfde ziekteoorzaak. Veel meer over dit onderwerp kun je lezen in de incidentele mededeling AG

Samentellen van arbeidsongeschiktheidsperioden per 1 september 2005.

Verlengde wachttijd

Met de wet verbetering poortwachter (1 april 2002) is een nieuwe bepaling toegevoegd.

De normale wachttijd van 52 weken kan op gezamenlijk verzoek van de werkgever en de
werknemer worden verlengd tot ten hoogste 52 weken. Een verlengde wachttijd kan weer verkort
worden, hiervoor is een verzoek van één van beide partijen voldoende.

De werkgever houdt tijdens de verlengde wachttijd zijn loondoorbetalingsverplichting en de eerste
WAO-dag schuift op. Zie voor meer informatie de IM Poortwachter.

Alle bepalingen die van toepassing zijn op de normale wachttijd gelden ook voor een verlengde
wachttijd.

19 lid 7 WAO

Toekennen na 4 weken bij dezelfde oorzaak

Inleiding

Er zijn enkele bepalingen die het mogelijk maken onder bepaalde voorwaarden een uitkering*  ~
kennen na een wachttijd van 4 weken.
43a WADO, 3:21 Wajong


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3830
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3466

Voorwaarden

Een WAO-, of Wajong-uitkering kan al na 4 weken wachttijd worden toegekend als :

e betrokkene opnieuw arbeidsongeschikt wordt binnen 5 jaar

nadat een eerdere uitkering is

e ingetrokken of niet werd toegekend, omdat hij na de wachttijd van 52 of 104 weken niet of
minder dan 15%/25% arbeidsongeschikt was; én
¢ de arbeidsongeschiktheid voortkomt uit dezelfde ziekteoorzaak

/e

, én

e betrokkene gedurende 4 weken arbeidsongeschikt blijft, én

¢ na afloop van die 4 weken nog tenminste 15%/25% arbeidsongeschikt is, én

¢ geen recht heeft op heropening van de oorspronkelijke uitkering, én

e niet tevens recht heeft op ziekengeld o.g.v. artikel 29b ZW, tenzij de toe te kennen WAO-, WAZ,
of Wajong-uitkering hoger is dan dat ziekengeld, én

e een aanvraag is ingediend.

N.B.: Betrokkene hoeft op het moment van het opnieuw ontstaan van arbeidsongeschiktheid
niet verzekerd te zijn.
Uiteraard moet je altijd ook beoordelen of betrokkene aan de overige bepalingen voldoet, zoals

die ook gelden bij een eerste toekenning.

Versoepeling voorwaarden (1 januari 2021, alleen voor Wajong)

Onder klanten met recht op uitkering Wajong bestaat de angst dat dit recht niet meer toegekend
kan worden als de uitkering is ingetrokken omdat zij gaan werken. Dit kan een belemmering zijn
om te gaan werken.

Om die belemmering weg te nemen, worden de voorwaarden die gelden bij toekennen na intrekking

met ingang van 1 januari 2021 versoepeld:

e er geldt niet langer een (heropenings)termijn van vijf jaar en

¢ de voorwaarde ‘dezelfde ziekteoorzaak’ komt te vervallen.

De verlenging van deze termijn zorgt ervoor dat jonggehandicapten tot hun AOW-leeftijd kunnen
terugvallen op hun uitkering als zij weer arbeidsongeschikt worden.

De ziekteoorzaak doet er niet langer toe.

Deze soepelere regels gaan gelden voor alle klanten waarvan de Wajonguitkering na
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1 januari 2016 ingetrokken is. De termijn van vijf jaar en de voorwaarde ‘dezelfde ziekteoorzaak’

blijven gelden voor klanten waarvan de uitkering voor of uiterlijk op 1 januari 2016 ingetrokken is.

In onderstaande teksten wordt steeds aangegeven waar deze versoepeling een rol speelt.
Vanaf 1-1-2011 hoger ziekengeld geen belemmering voor toekennen

Vanaf 1-1-2011 vormt het recht hebben op een hoger ziekengeld op grond van artikel 29b ZW geen
belemmering meer voor de toekenning van een WAO-, WAZ- of Wajonguitkering. Als aan de overige
voorwaarden wordt voldaan, kunnen we toekennen. Zie voor een nadere toelichting onder

Samenloop (uitkeringen), Hoe is de samenloop bij toekenning na 4 weken wachttijd?

Er geldt echter ook overgangsrecht. Hierover is meer te lezen onder Samenloop (uitkeringen),

Gelden de nieuwe samenloopregels voor alle gevallen?

Eerste ao-dag en wachttijd

De bepalingen die gelden voor de normale wachttijd gelden ook voor de wachttijd van 4 weken.
Hier zul je wel vaak te maken hebben met iemand die niet (meer) werkt op het moment dat hij
opnieuw arbeidsongeschikt wordt. De eerste werkdag wordt dan gesteld op de dag waarop
betrokkene arbeidsongeschikt is geworden.

Perioden waarover aanspraak bestaat op ziekengeld, of zou hebben bestaan als betrokkene ZW-
verzekerd zou zijn geweest (WAZ), tellen in elk geval mee voor de wachttijd. In andere situaties
moet er sprake zijn van arbeidsongeschiktheid van ten minste 15% of 25%.

Ten slotte gelden ook de normale bepalingen bij onderbrekingen van de wachttijd.

Arbeidsongeschikt na de wachttijd

Na de wachttijd moet betrokkene ten minste 15% (WAO) of 25% (WAZ en Wajong)

arbeidsongeschikt zijn om recht op uitkering te hebben.

Arbeidsongeschikt binnen 5 jaar

Binnen 5 jaar na intrekking
In deze situatie moet er eerder een uitkering zijn toegekend, die wegens afname van de

arbeidsongeschiktheid is ingetrokken, terwijl betrokkene binnen 5 jaar opnieuw arbeidsongeschikt

wordt. Onder afname van de arbeidsongeschiktheid verstaan we:

¢ de klant was niet langer arbeidsongeschikt in de zin van de WAO/WAZ/Wajong: geen ziekte of
gebrek meer, geschikt voor eigen werk, geschikt voor ander werk zonder verlies aan
verdiencapaciteit;

¢ de klant was in staat ten minste 85%/75% van zijn maatmaninkomen te verdienen. Dit kan

theoretisch of aan de hand van feitelijke verdiensten zijn vastgesteld.
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De termijn van 5 jaar begint op de datum waarop de uitkering formeel is ingetrokken. De uitkering
hoeft niet feitelijk uitbetaald te zijn. Het is dus niet van belang of de uitkering bijvoorbeeld op nihil

is gesteld (anticumulatie) of dat de uitkering i.v.m. een opgelegde maatregel niet werd uitbetaald.

Let op: vanaf 1 januari 2021 geldt deze voorwaarde (arbeidsongeschikt binnen 5 jaar na

intrekking) niet meer voor de Wajong. Deze soepelere regel geldt voor gevallen waarin het recht

op uitkering is ingetrokken na 1 januari 2016. De verlenging van deze termijn zorgt ervoor dat
jonggehandicapten tot hun AOW-leeftijd kunnen terugvallen op hun uitkering als zij weer

arbeidsongeschikt worden.

Voor gevallen waarin het recht is ingetrokken voér of op 1 januari 2016 blijft de termijn van vijf

jaar gelden en blijven onderstaande teksten en voorbeelden van belang.

Binnen 5 jaar na niet-toekenning
In deze situatie moet de klant al eerder de wachttijd van 52 of 104 weken hebben vervuld, waarbij

geen uitkering werd toegekend omdat de mate van arbeidsongeschiktheid <15%/<25% was. De
termijn van 5 jaar begint direct na afloop van de wachttijd van 52 of 104 weken. Er ontstaat pas
een nieuwe startdatum van de termijn als iemand opnieuw de wachttijd heeft volgemaakt. Bij een
tussentijdse afwijzing van een WAO-aanvraag, omdat de klant na 4 weken <15/25% ao is, wijzigt de

startdatum van de 5 jaar niet!
Toelichting WAO
Artikel 43a kan alleen toegepast worden als aan het einde van de oorspronkelijke wachttijd van 52

of 104 weken geen uitkering is toegekend omdat de klant op dat moment ongeschikt was voor het
eigen werk, maar niet ongeschikt was in de zin van de WAO (<15%).
Als geen uitkering werd toegekend, omdat de klant per datum einde wachttijd geschikt was voor

het eigen werk, kan later géén uitkering toegekend worden o.g.v. artikel 43a.

Dezelfde ziekteoorzaak

De arbeidsongeschiktheid moet voortkomen uit dezelfde oorzaak als de vroegere ongeschiktheid.

Het voormalige Lisv heeft in 1996 een beleidsadvies gegeven over de interpretatie van het begrip

‘dezelfde oorzaak'. De kern hiervan is dat beoordeeld wordt of het aannemelijk is dat eventuele

toegenomen klachten voortkomen uit de oorspronkelijke ziekteoorzaak; bij twijfel krijgt de

betrokkene het voordeel.

In de praktijk gaat de verzekeringsarts als volgt te werk:

¢ Hij stelt vast of de beperkingen sinds de laatste beoordeling duidelijk zijn toegenomen. Is dit
niet het geval dan kan op grond van deze constatering gesteld worden dat toekenning na 7
weken wachttijd niet van toepassing is: een arbeidskundig onderzoek is dan niet nodig; di

tegenstelling tot een beoordeling van een recht op herziening op grond van de artikelen 37, 38



of 39 WAO. Daarbij is er wel een arbeidskundig onderzoek nodig.

¢ Als de beperkingen wél zijn toegenomen beoordeelt hij of deze toename in overwegende mate
voortkomt uit de oorspronkelijk ziekteoorzaak. Als dit zo is stelt hij de beperkingen vast en volgt
er een arbeidskundig onderzoek naar de mate van arbeidsongeschiktheid. Als dit leidt tot nieuw

ingetreden arbeidsongeschiktheid heeft betrokkene recht op toekenning na 4 weken wachttijd.

Let op: vanaf 1 januari 2021 geldt deze voorwaarde (dezelfde ziekteoorzaak) niet meer voor de
Wajong. Deze soepelere regel geldt voor gevallen waarin het recht op uitkering is ingetrokken na
1 januari 2016. Het is niet langer van belang uit welke ziekteoorzaak de arbeidsongeschiktheid

voortkomt.

Voor gevallen waarin het recht is ingetrokken véér of op 1 januari 2016 blijven deze voorwaarde
en de termijn van vijf jaar gelden en blijven onderstaande teksten en voorbeelden/verdiepingen

van belang.

¢ Als hij niet aannemelijk kan maken dat de toename voortkomt uit dezelfde oorzaak probeert hij
aannemelijk te maken dat de toename in overwegende mate voortkomt uit een andere oorzaak.
Als dit zo is stelt hij dat toekenning na 4 weken wachttijd niet van toepassing is. Er is, althans
op dat moment, geen arbeidskundig onderzoek nodig.

e Lukt ook dit niet, de oorzaak is dan onduidelijk of twijfelachtig, dan geeft hij aan dat de
beperkingen, bij wijze van voordeel van de twijfel, in overwegende mate voortkomen uit de
oorspronkelijke oorzaak. Als dit zo is stelt hij de beperkingen vast en volgt er een arbeidskundig
onderzoek naar de mate van arbeidsongeschiktheid. Als dit leidt tot de conclusie 'nieuw

ingetreden arbeidsongeschiktheid' heeft betrokkene recht op toekenning na 4 weken wachttijd.

Opeenvolgende oorzaken
Zowel de oorspronkelijke als de nieuwe arbeidsongeschiktheid kunnen zijn voortgekomen uit

meerdere, elkaar opvolgende ziekteoorzaken. Hieronder zie je hoe je daarmee moet omgaan.
Opeenvolgende oorzaken van de oorspronkelijke arbeidsongeschiktheid
Een beoordeling na een wachttijd van 4 weken kan teruggrijpen op 2 situaties:

 Situatie 1: betrokkene heeft in het verleden de wachttijd vervuld, gevolgd door toekenning van
een WAO- of Wajong-uitkering, die vervolgens op enig moment is ingetrokken;
e Situatie 2: betrokkene heeft in het verleden de wachttijd vervuld, waarna géén uitkeringsrecht is

ontstaan, omdat hij niet arbeidsongeschikt of minder dan 15/25% a.o. was.

In deze situaties is de benadering niet helemaal hetzelfde:

Situatie 1
De oorzaak die leidt tot de nieuwe arbeidsongeschiktheid wordt vergeleken met de oorza(a)k

die eerder hebben geleid tot het recht op uitkering, in een periode van 5 jaar voorafgaande aan de
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opnieuw ingetreden arbeidsongeschiktheid.

Situatie 2
De oorzaak die leidt tot arbeidsongeschiktheid wordt vergeleken met de oorzaak die aan het einde

van de eerder vervulde wachttijd heeft geleid tot ongeschiktheid voor het eigen werk.

Opeenvolgende oorzaken van de opnieuw ingetreden arbeidsongeschiktheid
Als iemand binnen 5 jaar na niet-toekenning of intrekking van de uitkering opnieuw

arbeidsongeschikt wordt ten gevolge van een andere ziekteoorzaak, begint een normale wachttijd.
Het komt voor dat op een later moment de oorspronkelijke oorzaak terugkeert en weer (mede)
bepalend wordt voor de arbeidsongeschiktheid. Met (mede) bepalend wordt bedoeld, dat die
andere oorzaak op het moment dat de oude oorzaak ook weer opspeelt niet of niet meer leidt tot
volledige arbeidsongeschiktheid naar WAO-maatstaven. Wanneer iemand namelijk al volledig
arbeidsongeschikt is uit oorzaak a, kan het opnieuw opspelen van oorzaak b niet betekenen, dat hij

nog meer arbeidsongeschikt is geworden.

Intreden arbeidsongeschiktheid door dezelfde oorzaak tijdens detentie
De gedetineerde die voor de aanvang van detentie recht heeft gehad op WAO-uitkering, die voor de

detentie is geéindigd heeft theoretisch recht op WAO-uitkering als hij arbeidsongeschikt wordt door
dezelfde oorzaak binnen 5 jaar na beéindiging van de uitkering. Of verzekerde ten tijde van het
intreden van de arbeidsongeschiktheid nog verzekerd is, is niet relevant in deze situatie.

Met inwerkingtreding op 1 mei 2000 van de Wet socialezekerheidsrechten gedetineerden is in
artikel 43a WAO bepaald dat artikel 19a WAO en de daarop rustende bepalingen van
overeenkomstige toepassing zijn. Zie verder het onderdeel Vrijheidsontneming.

Dit betekent dat een aanvraag tijdens de detentieperiode zal worden afgewezen omdat er geen
recht op WAO-uitkering bestaat tijdens de detentie. Na afloop van de detentieperiode zal dan
beoordeeld moeten worden of er sprake is van toegenomen arbeidsongeschiktheid tijdens de

detentie en of de toegenomen arbeidsongeschiktheid nog steeds aanwezig is.

Samenloop met ziekengeld ex artikel 29b ZW

Algemeen

Een werknemer, die bij aanvang van een dienstbetrekking behoort tot de in artikel 29b ZW
omschreven doelgroep (personen met uitkeringen WIA of Wajong of die arbeidsgehandicapte was
in de zin van de wet REA), heeft recht op ziekengeld over perioden van ziekte die intreden binnen 5
jaar na de aanvang van de dienstbetrekking. De ziekteoorzaak is niet van belang.

Het ziekengeld bedraagt 70%, maar kan, op verzoek van de werkgever, worden verhoogd tot de
omvang van zijn loondoorbetalingsverplichting (maximaal 100%).

In deze situatie kan betrokkene vervolgens na 4 weken ook recht hebben op toekenning van «

arbeidsonaeschiktheidsuitkerina (WAO/Waiona). Betrokkene heeft echter alleen recht op deze
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toekenning als de arbeidsongeschiktheidsuitkering hoger is dan het ziekengeld.

De mogelijkheid om toch wao toe te kennen als de WAO-uitkering hoger is dan het ziekengeld was
in eerste instantie niet opgenomen maar is per 1 januari 1999 toegevoegd, omdat personen die niet
(langer) arbeidsongeschikt worden beschouwd, en die vervolgens lager betaalde arbeid gaan

verrichten, bij het opnieuw intreden van arbeidsongeschiktheid benadeeld kunnen worden ten

opzichte van personen die niet zijn gaan werken.

In de praktijk beoordeel je dus eerst of de eventueel toe te kennen uitkering (naar 80-100% en
geindexeerd naar de datum waarop de wachttijd van 4 weken na de nieuwe eerste ao-dag is
vervuld) het ziekengeld (dat dus kan variéren van 70 tot 100%) overtreft. Als dit niet zo is is verdere
beoordeling niet nodig en kan de aanvraag worden afgewezen.

Als dit wel zo is moet de mate van arbeidsongeschiktheid beoordeeld worden. Als dit leidt tot een
mate van arbeidsongeschiktheid van ten minste 15/25% vergelijk je de hoogte van de toe te
kennen uitkering met de hoogte van het ziekengeld. Dit kan dan alsnog leiden tot het niet-

toekennen na 4 weken, met name als de mate van arbeidsongeschiktheid lager is dan 80%.

Vanaf 1-1-2011 recht op hoger ziekengeld geen belemmering meer

Vanaf 1-1-2011 is het niet meer van belang of betrokkene recht heeft op een hogere ZW-uitkering.
Als aan de voorwaarden wordt voldaan, moeten we toekennen. Het ziekengeld brengen we
vervolgens in mindering op de arbeidsongeschiktheidsuitkering. Zie voor een nadere toelichting

onder Samenloop (uitkeringen),Hoe is de samenloop bij toekenning na 4 weken wachttijd?

Er geldt echter ook overgangsrecht. Hierover is meer te lezen onder Samenloop

(uitkeringen),Gelden de nieuwe samenloopregels voor alle gevallen?

Invloed van een maatregel op de hoogte van de uitkering

Een eventuele maatregel op het ziekengeld of de ao-uitkering is niet van belang. Bij de vergelijking
ga je dan uit van het ziekengeld of uitkering zoals die betaald zou zijn, als er geen maatregel van

toepassing was geweest.

Alsnog toekennen bij EDV/ziekengeld 29b of in 2e ziektejaar

Als het dienstverband eindigt bestaat er sinds de wijzigingen in de ZW per 1 maart 2002 nog
steeds recht op ziekengeld ex artikel 29b ZW Voordien eindigde het recht op ziekengeld op grond
van art. 29b ZW en werd het ziekengeld vanaf de datum einde dienstbetrekking op een ander
wettelijke grond van de ZW verstrekt. Dat betekende dan, dat betrokkene dan aansluitend recht had
op ‘normaal’ ziekengeld. In deze situatie kon je alsnog toekennen vanaf de datum waarop het recht
op ziekengeld ex artikel 29b eindigt.

Onder de regels die vanaf 1 maart 2002 gelden blijft het recht op ziekengeld berusten op art. 29b
ZW. Wat er wel gebeurt, is dat de hoogte van het ziekengeld vanaf datum einde dienstbetrekl’

niet meer dan zijn dan 70% van het dagloon.

Ditzelfde geldt ook vanaf het tweede ziektejaar (art. 29b lid 2 ZW); het ziekengeld is dan ook niet
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meer dan 70%. Daardoor is het mogelijk, dat de eventueel toe te kennen WAO-uitkering hoger is
dan het ziekengeld en ingeval van een aanvraag moet je de toepasselijke berekening maken.
Uiteraard moet de vereiste wachttijd van 4 weken vanaf de eerste ziektedag op dat moment wel
zijn vervuld. Zo niet dan gaat een toekenning pas in op een latere datum waarop die wachttijd

wordt vervuld.

Heropening
Je kent geen uitkering toe na 4 weken wachttijd als betrokkene recht heeft op heropening van de

eerder ingetrokken uitkering. Dit is een logische bepaling omdat de uitkering dan onmiddellijk

ingaat op de dag waarop de arbeidsongeschiktheid intreedt.

Aanvraag

Een uitkering kan alleen op aanvraag worden toegekend. Dit geldt ook voor een toekenning na 4
weken. Overigens moet dit niet te beperkt worden opgevat, in die zin dat betrokkene feitelijk al na 4
weken moet vragen om een toekenning. Het kan zijn, dat iemand WIA aanvraagt en dat het
vermoeden bestaat, dat er ook recht zou kunnen zijn op toekenning WAO op basis van art. 43a
WADO. In dat geval moet belanghebbende erop worden gewezen, dat deze mogelijkheid ook bestaat.
Als hij inderdaad vraagt om toekenning wao en voldoet aan de voorwaarden van art. 43a dan is
sprake van een toekenning met een eerdere datum dan de datum waarop een WIA-recht zou
kunnen ontstaan. Een WIA-recht kan dan niet meer ontstaan (art. 120 WIA).

Er geldt géén aparte aanvraagtermijn voor een aanvraag WAO. De normale termijn is van
toepassing: binnen 21 maanden na aanvang van de arbeidsongeschiktheid.

Ook de gebruikelijke bepalingen m.b.t. toekenning met terugwerkende kracht van 1 jaar zijn

onverkort van toepassing.

Late aanvraag

Bij het bepalen van de ingangsdatum mag UWV in principe niet verder teruggaan dan één jaar voor
de ontvangst van de aanvraag. Er wordt een uitzonderingsmogelijkheid gelaten voor bijzondere

gevallen, waarbij sprake is van kennelijke hardheid.

Wanneer UWV aan de hand van een WIA-aanvraag vaststelt dat er recht op WAO bestaat, gebeurt
dat ruim anderhalf jaar na de 1e arbeidsongeschiktheidsdag. Bij de toekenning gaat UWV tot één
jaar voor de datum aanvraag. Alleen in bijzondere gevallen kan verder worden teruggegaan. Dit

vereist echter een onderbouwing.

Niet iedereen is een bijzonder geval,...

Het is niet wenselijk voor alle verzekerden van wie de WAO-rechten naar aanleiding van een WIA

aanvraag worden beoordeeld uit te gaan van een bijzonder geval. Dat heeft twee redenen:

¢ De Centrale Raad van Beroep hanteert strenge criteria voor het aannemen van een bijzonae.
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over de voorliggende zaak gaan.

¢ Tot nu toe wordt strikte invulling gegeven aan het begrip ‘bijzonder geval’. Het gevaar bestaat
dat het categoraal aannemen van een bijzonder geval er toe leidt dat ook andere groepen

succesvol een beroep doen op deze bepaling.

... maar sommigen wel

Toch is het best mogelijk dat een geval als bijzonder is aan te merken, zeker als UWV niet adequaat
heeft gehandeld. Het verkeerd voorlichten van verzekerden over wet- en regelgeving is daar een
voorbeeld van. Voor het stellen van een bijzonder geval moeten argumenten worden aangevoerd

die aan de gevalsbehandeling zijn ontleend. De beoordeling is elders beschreven.

Het alleen aanmerken van een geval als bijzonder is niet voldoende om bij de toekenning verder
dan een jaar terug te gaan voor de aanvraag. Er moet ook sprake zijn van kennelijke hardheid. Dat
wil zeggen dat er sprake moet zijn van financi€le schade voor verzekerde van het niet verder

teruggaan dan één jaar.

Bij de beoordeling van een bijzonder geval kan meespelen dat we op basis van het oude beleid
foutieve voorlichting hebben gegeven. Dat moet blijken uit het dossier. Er is ook reden een situatie
als bijzonder geval aan te merken als al bekend was dat verzekerde rechten op WAO zou kunnen
laten gelden, maar UWV heeft verzuimd hem hiervan op de hoogte te stellen. Dergelijke
argumenten zijn te scharen onder het kopje ‘opgewekt vertrouwen’ in de AW-instructie bij
Toekennen. Als de uitkomst van de beoordeling is dat een situatie wordt aangemerkt als ‘bijzonder’
moet ook de financiéle schade nog hard worden gemaakt. Zeker bij verzekerden die zich vanuit een
dienstverband arbeidsongeschikt hebben gemeld zal hier niet gauw sprake van zijn; ze hebben
immers recht op loondoorbetaling bij ziekte.

Artikel 35 WAO

Zorgvuldigheid bij beoordeling achteraf

Als betrokkene na de wachttijd van vier weken minder dan 15/25% arbeidsongeschikt is, bestaat
geen recht op toekenning van uitkering.

Vaak zal de beoordeling achteraf plaatsvinden. Dit betekent echter niet dat uit zorgvuldigheid toch
een uitkering moet worden toegekend. Het niet-toekennen van een uitkering wegens geschiktheid
voor gangbare arbeid kan dan ook met terugwerkende kracht geschieden. Anders dan (meestal) bij
een wachttijd van 52 of 104 weken zal er namelijk in het algemeen geen wijziging optreden in de
financiéle toestand van betrokkene.

Als na een wachttijd van vier weken uitkering is toegekend, omdat betrokkene na vier weken nog
arbeidsongeschikt is, moet je als uit een daarna plaatsvindende nieuwe beoordeling blijkt dat
verlaging of intrekking aan de orde is uiteraard wel een uitlooptermijn van 2 maanden in ach

nemen.
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HIerop IS ecnier een ultzondaering: als aan DeTrokkene met tTerugwerkenae Kracnt een uitkering IS
toegekend en betrokkene wordt gelijktijdig meegedeeld dat deze uitkering per een latere datum

wordt verlaagd of ingetrokken, hoeft geen uitlooptermijn in acht te worden genomen. Hier komen
de toekenning en de herziening of intrekking dus uit hetzelfde onderzoek voort. Betrokkene hoeft

zich in deze situatie namelijk niet in te stellen op een gewijzigde financiéle toestand. De uitkering

kan worden verlaagd of ingetrokken met ingang van de dag waarop feitelijk sprake is van

afgenomen arbeidsongeschiktheid, ook al ligt deze dag in het verleden.

Samenloop ziekengeld en ao-uitkering

Als betrokkene recht heeft op ziekengeld én, na 4 weken wachttijd, recht op toekenning van een
WAO-/Wajong-uitkering, zal er vanaf dat moment sprake zijn van samenloop van deze uitkeringen.
De Ziektewet ( artikel 32a ) bepaalt dat in die situatie het ziekengeld slechts wordt uitbetaald voor

zover het de ao-uitkering overtreft.

Wijziging samenloopregels per 1-1-2011

Vanaf 1-1-2011 wijzigen de samenloopregels. Vanaf dat moment betalen we de
arbeidsongeschiktheidsuitkering uit voor zover het hoger is dan het ziekengeld. De anticumulatie
verschuift dus van de ZW-kant naar de AW-kant. Zie voor een nadere toelichting onder Samenloop

(uitkeringen),Hoe is de samenloop bij toekenning na 4 weken wachttijd?

Er geldt echter ook overgangsrecht. Hierover is meer te lezen onder Samenloop (uitkeringen),

Gelden de nieuwe samenloopregels voor alle gevallen?

Buiten aanmerking laten van arbeidsongeschiktheid

Bij het beoordelen van een toekenning na 4 weken wachttijd is het niet mogelijk uitkering te
weigeren omdat betrokkene bij aanvang van de verzekering geheel of gedeeltelijk
arbeidsongeschikt was. Voor deze toekenning is het namelijk niet nodig dat betrokkene verzekerd
is op het moment dat hij opnieuw arbeidsongeschikt wordt.

UWYV kan wel gebruik maken van de bevoegdheid om gehele of gedeeltelijke
arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking te laten, die is ingetreden binnen een half jaar nadat de
verzekering een aanvang nam (aanvang laatste werkzaamheden), terwijl de gezondheidstoestand
van betrokkene bij aanvang van de verzekering het intreden van arbeidsongeschiktheid binnen een
half jaar kennelijk moest doen verwachten. Dit kan alleen maar als betrokkene voor aanvang van de
laatste werkzaamheden een tijdlang niet verzekerd is geweest.

Zie verder het hoofdstuk Uitsluiting van arbeidsongeschiktheid.

Garantiedagloon WAO

Als de uitkering onder toepassing van artikel 43a WAO wordt toegekend of als artikel 43a W,

van toepassing is, omdat artikel 29b ZW toepassing kan vinden (en het ziekengeld hoger is dan de
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WAO-uitkering), geldt bij toekenning van de WAO-uitkering een garantiedagloon op grond van
artikel 43c WAO. Voor de toelichting, zie hoofdstuk Dagloonberekening WAO.

Vanaf 1-1-2011 ziekengeld o.g.v. 29b ZW geen belemmering meer
Vanaf 1-1-2011 kunnen we ook artikel 43a WAO toepassen als we ziekengeld verstrekken op grond

van artikel 29b ZW en het ziekengeld hoger is dan de WAO-uitkering. Zie voor een nadere

toelichting onder Samenloop (uitkeringen),Hoe is de samenloop bij toekenning na 4 weken
wachttijd. Dat verandert echter niets aan de bepalingen over het garantiedagloon WAOQ; die blijven

gelden.

Er geldt echter ook overgangsrecht. Hierover is meer te lezen onder Samenloop (uitkeringen),

Gelden de nieuwe samenloopregels voor alle gevallen?

Garantiedagloon WAO bij niet-toekennen WAZ of Wajong

In artikel 20 WAZ en 3:21 Wajong is een soortgelijke bepaling opgenomen als in artikel 43a WAO.
Ook deze artikelen kunnen alleen toepassing vinden als de WAZ- resp. Wajong-uitkering hoger is
dan het ziekengeld op grond van artikel 29b ZW.

Als betrokkene echter uitsluitend heeft hervat in loondienst en artikel 20 WAZ resp. 3:21 Wajong
niet van toepassing is omdat het ziekengeld hoger is, dan ontstaat in het geheel geen recht op
WAZ- of Wajong-uitkering. Betrokkene kan dan ook geen aanspraak op een garantiegrondslag
maken. Als artikel 29b ZW van toepassing is, kan betrokkene echter in het algemeen na 52 weken
arbeidsongeschiktheid wel aanspraak maken op een WAO-uitkering. Daarom is voor
bovenbedoelde situatie een garantiebepaling in de WAO opgenomen.

43a lid 3 WAO

Als op grond van artikel 20 WAZ of artikel 3:21 Wajong geen uitkering kan worden toegekend,
omdat artikel 29b ZW toepassing kan vinden, geldt de grondslag voor de WAZ of de Wajong als
dagloongarantie voor de WAO.

Het dagloon van de WAO mag niet lager worden vastgesteld dan de grondslag voor de WAZ of de
Wajong:

¢ zoals die grondslag gold op de datum intrekking van die uitkering, 6f

e zoals die grondslag zou hebben gegolden als per einde wachttijd uitkering zou zijn toegekend.

De grondslag zoals die per einde wachttijd of op de datum intrekking gold, moet worden
geindexeerd (conform de indexering van artikel 8 lid 9 WAZ ) tot het peil van de eerste WAO-dag.
Vervolgens moet de grondslag worden vermenigvuldigd met de factor: 108/100. De achterliggende
gedachte hiervan is dat de grondslag voor de WAZ en de Wajong exclusief vakantietoeslag is,
terwijl het dagloon WAO inclusief vakantietoeslag is. Voor de berekening van de WAO-uitkering
wordt de vakantietoeslag er vervolgens uitgehaald. Door de grondslag eerst te vermenigvuldigen
met de factor 108/100 wordt bereikt dat de uitkering die betrokkene op grond van de WAO

ontvangt even hoog is als de uitkering die hij zou hebben ontvangen als de WAZ- of Wajong-

nitl,ArinA A | IRVVZEP:-N tAan~Anl,AnA
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Arbeidsongeschikt na de wachttijd

Betrokkene moet op de eerste dag na afloop van de wachttijd arbeidsongeschikt zijn. Dat wil
zeggen dat hij ten minste 15% (WAO), respectievelijk ten minste 25% (WAZ en Wajong)

arbeidsongeschikt moet zijn. Hiervoor verwijzen we naar het onderdeel Arbeidsongeschiktheid
Alsnog ao binnen vier weken na wachttijd

Als betrokkene na afloop van de wachttijd niet arbeidsongeschikt of minder dan 15%/25%
arbeidsongeschikt is, maar binnen vier weken na afloop van die wachttijd opnieuw
arbeidsongeschikt wordt, dan heeft hij met onmiddellijke ingang recht op toekenning. De
ziekteoorzaak is hierbij niet van belang.

19 lid 3 WAQ, 7 lid 4 WAZ, 3:3 lid 3 Wajong

Beperkingen van het recht op toekenning

Als iemand aan de genoemde basisvoorwaarden voldoet heeft hij in beginsel recht op uitkering. Er
zijn echter nog enkele omstandigheden, die het toekennen van het recht op uitkering kunnen

verhinderen of beperken.

Verlengde loondoorbetalingsverplichting

Een werkgever is verplicht bij ziekte het loon door te betalen gedurende 52 weken. In bepaalde
gevallen kan deze verplichting verlengd worden. Hierbij is belangrijk of de eerste dag van
arbeidsongeschiktheid ligt voor 1 april 2002 of later.

43d WAO

Eerste ao-dag op of na 1 april 2002

De met de Wet verbetering poortwachter toegevoegde bepalingen zijn van toepassing. Je kunt dan
o.a. een sanctie aan de werkgever opleggen als deze zonder deugdelijke grond zijn re-
integratieverplichtingen niet of onvoldoende nakomt. De sanctie houdt in dat de
loondoorbetalingsverplichting wordt verlengd met 4, 6, 9 of 12 maanden.

Dit betekent dan automatisch dat de WAO-aanvraag wordt afgewezen. Voor een uitgebreide

beschrijving hiervan verwijzen we naar het hoofdstuk Poortwachter.

Eerste ao-dag voor ,op of na 1 april 2002

De loondoorbetalingsverplichting voor werkgever o.g.v. artikel 629 lid 11 BW wordt verlengd, als hij
niet op tijd aangifte doet van de arbeidsongeschiktheid, d.w.z. uiterlijk op de dag nadat de
arbeidsongeschiktheid 13 weken heeft geduurd. De verlenging is gelijk aan de duur van de
vertraging.

In deze situatie wordt de WAO-uitkering niet uitbetaald zolang de loondoorbetalingsverplichti.

voortduurt.
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N.B. Hier moet je dus nauwkeurig bepalen of de melding tijdig was en hoe groot de vertraging
precies was. Hiervoor zijn de regels voor de interpretatie van het begrip tijdigheid van belang.

Deze vind je in de instructie Verplichtingen.

Niet rechtmatig in Nederland verblijven

Met de Koppelingswet zijn bepalingen in de sv-wetten opgenomen die vreemdelingen uitsluiten van
het recht op uitkering als zij niet rechtmatig in Nederland verblijven. Dit kan betekenen dat iemand
niet verzekerd is op het moment dat hij arbeidsongeschikt wordt. Het kan ook voorkomen dat
iemand daarna zijn geldige verblijfstitel kwijtraakt en daardoor geen recht op uitkering heeft. Zie

Koppelingswet.

Vrijheidsontneming

De klant heeft geen recht op toekenning als de dag waarop zijn uitkering zou ingaan ligt in een
periode waarin hem rechtens zijn vrijheid is ontnomen. Hij heeft alsnog recht op uitkering vanaf de
dag waarop hij in vrijheid wordt gesteld, als hij op die dag arbeidsongeschikt is. Meer hierover vind
je in het onderdeel Vrijheidsontneming.

19a WAO, 3:5 Wajong

Wonen buiten Nederland

De klant heeft geen recht op toekenning als de dag waarop zijn uitkering zou ingaan ligt in een
periode waarin hij niet in Nederland woont. Voor de WAO en WAZ geldt dit niet als hij in een land
woont dat behoort tot de EU/EER of een land waarmee Nederland een verdrag over sociale
verzekeringen heeft afgesloten. Meer informatie hierover vind je in het onderdeel BEU.

De klant heeft alsnog recht op een WAO- of WAZ-uitkering vanaf de dag waarop hij (weer) in
Nederland woont of vanaf de dag waarop Nederland een verdrag sluit met het betreffende
woonland, als hij op die dag arbeidsongeschikt is.

20 WAO, 1.2, 1:3, 1:4, 3.3 Wajong

AOW-leeftijd

Je kunt geen uitkering toekennen als de klant op de eerste dag na de wachttijd de AOW-leeftijd
heeft bereikt.

Ongeschikt bij aanvang

In bepaalde gevallen wordt arbeidsongeschiktheid uitgesloten, met name als vaststaat dat de klant
al voor aanvang van de verzekering (volledig of gedeeltelijk) arbeidsongeschikt was.

Of als arbeidsongeschiktheid is ontstaan binnen een half jaar na aanvang van de verzekering -
onderdeel Uitsluiten van arbeidsongeschiktheid.

18 lid 2 en 30 WAQ, 3:1 lid 2 en 3:11 Wajong
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De aanvraag

Aanvraag verplicht

Tot 1-8-1993 was een aanvraag niet noodzakelijk, een uitkering kon ook ambtshalve worden
beoordeeld en toegekend. Vanaf die datum echter wordt de uitkering in beginsel alleen op
aanvraag toegekend. Om in aanmerking te komen voor een uitkering moet de klant de aanvraag
binnen 21 maanden (WAO) of binnen 9 maanden (Wajong) na de eerste
arbeidsongeschiktheidsdag indienen.

34 1lid 1 en 3 WAO, 3:28 lid T Wajong

Uitzondering: zie Ambtshalve toekennen (hardheidsclausule)

Wat is een aanvraag?

Volgens jurisprudentie is een aanvraag: een door of namens de klant ingediend schriftelijk verzoek
om een uitkering. Dit hoeft dus geen officiéel aanvraagformulier te zijn.

De aanvraag moet van verzekerde zelf of diens wettelijk vertegenwoordiger afkomstig zijn. Een
derde kan voor de verzekerde dus geen aanvraag indienen, tenzij de klant hem machtigt.

Uit de aanvraag moet duidelijk worden dat een uitkering wordt aangevraagd. De klant hoeft bij de
aanvraag niet aan te geven met ingang van welke datum hij in aanmerking wenst te komen voor de

uitkering.

Attenderen van de klant (WAO)

De werkgever moet binnen 13 weken bij UWV aangifte doen van de arbeidsongeschiktheid van zijn
werknemer.

Vervolgens licht UWV de klant uiterlijk 4 maanden voor het einde van de wachttijd van 52 weken
schriftelijk in dat hij een aanvraag kan indienen. Als UWV dit verzuimt, dan geldt voor hem geen
termijn. Hij wordt dan altijd geacht tijdig zijn aanvraag te hebben ingediend.

Als UWV de klant te laat attendeert, dan moet deze binnen vier weken nadat hij ons bericht heeft
ontvangen de aanvraag indienen.

34 lid 2 en 5 WAO

Aanvraag WAO bij verlengde wachttijd

Als de werknemer na afloop van de verlengde wachttijd in aanmerking wil komen voor een WAO-
uitkering, moet hij de aanvraag uiterlijk 13 weken voor het verstrijken van de verlengde wachttijd
indienen. Zie verder het onderdeel Poortwachter.

34 lid 3 WAO
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Aanvraag WAO bij verlengde loondoorbetalingsplicht
werkgever

Als de werknemer na afloop van de verlengde loondoorbetalingsplicht in aanmerking wil komen

voor een WAO-uitkering, moet hij de aanvraag uiterlijk 13 weken voor het einde van de verlengde

loondoorbetalingsplicht indienen. Zie verder het onderdeel Poortwachter.
34a lid 4 WAO

Aanvraag WAO bij vrijwillige verzekering

Voor de vrijwillige WAO-verzekering geldt hetzelfde als wat over de aanvraag is beschreven.

Aanvraag Wajong (OUD)

Als er recht bestaat op een Wajong-uitkering (oude regeling) wordt deze niet zonder meer

toegekend:

¢ er moet een melding van de arbeidsongeschiktheid worden gedaan, en

* er moet een aanvraag worden gedaan.

Melding en aanvraag kunnen gelijktijdig gedaan worden; een aanvraag kan je tevens als melding

beschouwen.

Melding

In de Wajong is bepaald dat betrokkene binnen 13 weken na de dag waarop hij 17 jaar werd
respectievelijk de dag waarop hij als studerende arbeidsongeschikt werd, melding hiervan moet
doen (artikel 3:27 Wajong ).

Op het niet tijdig doen van een melding staat overigens geen sanctie.

Aanvraag

Voor de aanvraagverplichting van de Wajong geldt hetzelfde als hiervoor bij aanvraag WAO is
beschreven, met uitzondering van het volgende:

De verplichting om de klant uiterlijk 4 maanden voor einde wachttijd erop te wijzen dat hij een
aanvraag kan doen, geldt niet als hij zijn arbeidsongeschiktheid niet tijdig heeft gemeld. In dat
geval moet je betrokkene er binnen 3 maanden na de melding op wijzen dat hij een aanvraag kan
doen.

Er hoeft geen aparte Wajong-aanvraag te worden ingediend wanneer tijdens de beoordeling van
een WIA-aanvraag wordt besloten de arbeidsongeschiktheid voor de WIA (gedeeltelijk) buiten
aanmerking te laten. In dat geval wordt de WIA-aanvraag mede als Wajong-aanvraag aangem~ " *

Als ontvangstdatum voor de Wajong-uitkering geldt de ontvangstdatum van de WIA-aanvraa
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Aanvraag achteraf

Het kan voorkomen dat iemand (spontaan) een aanvraag indient, waarbij hij een uitkering claimt
vanaf een tijdstip in het (verre) verleden of waarbij geen datum genoemd wordt. Ook kan blijken dat
de klant al een uitkering heeft of in het verleden heeft gehad. In zo'n geval moet je vaststellen wat

de aard van de aanvraag is, omdat je afhankelijk daarvan mogelijk een afwijkende beoordeling

moet doen. Daarbij is ook van belang of er een uitkeringsverleden is. Je kunt met name denken aan
de volgende situaties:

¢ de claimdatum ligt in of in de buurt van een periode die al eerder beoordeeld is: vaak gaat het
dan om een verzoek om terug te komen op een eerdere beslissing (zie Herzien ) of een verzoek
om heropening van de uitkering (zie Heropenen );

» een verzoek om herziening, na 4 of 104 weken (zie Herzien);

e een verzoek om toekenning na 4 weken (toename binnen 5 jaar);

¢ een combinatie van verzoeken.

Wanneer bij deze laattijdige aanvragen geen aanknopingspunten kunnen worden gevonden in het
arbeids- of uitkeringsverleden, dan kan de aanvraag soms vereenvoudigd worden afgehandeld.
Voorwaarde is dat het niet gaat om een bijzonder geval, waardoor de uitkering niet eerder dan 1
jaar voor datum aanvraag kan ingaan. In dat geval kan het onderzoek naar de mate van
arbeidsongeschiktheid ook beperkt blijven tot de situatie op deze datum. Deze werkwijze is
uitgebreid beschreven in uitvoeringsbericht 200808-003, waarvan de bijlage is opgenomen als
Incidentele Mededeling in dit handboek.

Aanvraag volledig?

In verreweg de meeste gevallen sturen we de klant naar aanleiding van een signaal (WAO:
ziekmelding in de 13 e week; Wajong: aangifte van arbeidsongeschiktheid) een aanvraagformulier
toe met het verzoek dit volledig in te vullen. Dan vragen we meteen om de nodige gegevens voor
het vaststellen van het recht op uitkering. In de overige gevallen (spontane aanvragen) zullen ook
vaak aanvullende gegevens nodig zijn, die we dan apart opvragen.

In het algemeen gaat het dan om zaken als een loonbelastingverklaring, loonstroken, e.d. De klant
is in beginsel verplicht alle noodzakelijke gegevens te leveren binnen door UWV gestelde termijnen.
Als hij deze verplichting niet nakomt wordt de aanvraag (o0.g.v. de Algemene Wet Bestuursrecht)
niet in behandeling genomen.

(Zie onderdeel Verplichtingen belanghebbende en voorschriften of de Awb.)

Specifiek voor werknemers geldt dat zij een Re-integratieverslag bij de aanvraag moeten voegen.
Zie instructie Poortwachter.

Aanvraag tijdig?

.le manet altiid henardelen af een aanvraan wel nf niet nn tiid is innediend Het vaarmaline | iqv
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heeft regels opgesteld voor de interpretatie van het begrip tijdigheid. Zie onderdeel Verplichtingen.
Als de aanvraag te laat is ingediend moet je een sanctie (maatregel of waarschuwing) opleggen.

Zie instructies Boeten en Maatregelen.

Ambtshalve toekennen (kennelijke hardheidsclausule)

Sinds 31-12-1997 is er een hardheidsclausule die het mogelijk maakt om de uitkering ambtshalve
toe te kennen als het tot een kennelijke hardheid zou leiden om een aanvraag te verlangen. Hierbij
is met name gedacht aan psychotische en schizofrene mensen die geen uitkering aanvragen of
zelfs weigeren een uitkering aan te vragen. Dit kan bijvoorbeeld het gevolg zijn het ontkennen van
zijn ziekte. Het niet (willen) aanvragen van de uitkering is dan te beschouwen als een gevolg van de
ziekte waaraan hij lijdt. Door de ziekte is hij wilsonbekwaam. Dit kan problemen opleveren in
gevallen waarin de zieke geen wettelijk vertegenwoordiger heeft. Het zou volgens de wetgever niet
terecht zijn als deze zieke mensen hierdoor niet in aanmerking zouden kunnen komen voor een
uitkering.

Van deze bevoegdheid tot het ambtshalve toekennen dient echter met de nodige zorgvuldigheid
gebruik te worden gemaakt. Overleg met familie, vrienden of kennissen van de zieke is
aangewezen. Bovendien dient apert duidelijk te zijn dat het niet (willen) aanvragen van de uitkering
inderdaad een gevolg is van de ziekte.

34 lid 8 WAO, 3:28 lid 9 Wajong

Niet meewerken bij aanvraag

De klant werkt niet mee

Als voor het vaststellen van het recht op uitkering bij aanvraag volgens een medisch onderzoek
noodzakelijk is, is de klant verplicht hieraan mee te werken. Meestal zal een medisch onderzoek
inderdaad noodzakelijk zijn.

Als de klant niet meewerkt aan het medisch onderzoek, blijven zijn eventuele aanspraken op een
uitkering buiten aanmerking voor zolang het recht op uitkering niet kan worden vastgesteld (lees:
voor zolang de klant niet meewerkt aan het medisch onderzoek).

In de volgende twee situaties geldt bovenstaande niet:

¢ Op grond van de beschikbare gegevens is duidelijk dat de klant niet arbeidsongeschikt is in de
zin van de WAO/Wajong. Hij heeft geen recht op een WAO/Wajong-uitkering;

* Op grond van de beschikbare gegevens is duidelijk dat de klant (volledig) arbeidsongeschikt is
in de zin van de WAO/Wajong. Hierbij mag de klant niet het voordeel van de twijfel krijgen. Als
hij verder ook aan de overige voorwaarden voldoet, heeft de klant recht op een WAO/Wajong-
uitkering.

Wel moeten we nog beoordelen of we de klant een maatregel moeten opleggen in verband ~~t

niet meewerken aan medisch onderzoek.
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DEUIOKKENE WErKt disnog imnee

Recht op uitkering met volledig terugwerkende kracht
Zolang het recht niet kan worden vastgesteld blijven eventuele aanspraken op uitkering buiten

aanmerking. Dit betekent dat als de klant besluit om alsnog mee te werken aan een medisch

onderzoek en het recht op uitkering daardoor wel kan worden vastgesteld, hij alsnog met

terugwerkende aanspraak kan maken op uitkering. Onder terugwerkende kracht verstaan we
hierbij: vanaf de dag waarop betrokkene recht had gehad als hij wel meteen had meegewerkt aan
het medisch onderzoek.

Recht op uitkering met volledige terugwerkende kracht bestaat alsnog als de klant aan de volgende
voorwaarden heeft voldaan:

Het medisch onderzoek heeft nu wel plaatsgevonden;

Het recht op uitkering kan worden vastgesteld per de datum waar de oorspronkelijke aanvraag
betrekking op had;

De klant voldoet ook aan de overige voorwaarden voor het recht op uitkering.

Wel moeten we uiteraard nog beoordelen of een maatregel moet worden opgelegd in verband met

het niet meewerken aan een medisch onderzoek.

Geen recht op uitkering met volledig terugwerkende kracht
Vanaf 1 januari 2007 geldt voor dit onderwerp het volgende beleid.

Naarmate er meer tijd is verstreken na de datum waarop de oorspronkelijke aanvraag betrekking
had, zal het steeds moeilijker worden om door middel van een medisch onderzoek het recht op
uitkering op die datum vast te stellen. Het kan dus voorkomen dat uit het medisch onderzoek niet
komt vast te staan (niet is vast te stellen) dat de klant per de oorspronkelijke datum
arbeidsongeschikt was, dan wel in welke mate hij arbeidsongeschikt was. De klant zal in dit geval
zelf moeten aantonen dat hij inderdaad arbeidsongeschikt was (en in welke mate). Hier bij geven
wij hem niet het voordeel van twijfel, omdat hij deze situatie zelf verwijtbaar heeft veroorzaakt.

Als het recht op uitkering per de oorspronkelijke datum niet is vast te stellen komen wij niet terug
van de beslissing waarin de aanspraken op uitkering buiten beschouwing werden gelaten.

Het is natuurlijk mogelijk dat uit het onderzoek blijkt, of dat de klant kan aantonen dat hij per een
latere datum wel arbeidsongeschikt is. Hij kan dan een nieuwe aanvraag doen en wij zullen dan het
recht op uitkering per die latere datum beoordelen. Het kan in dat geval gaan om een te late
aanvraag. Het kan ook zijn dat de klant niet meer verzekerd is.

Dit beleid geldt vanaf 1 januari 2007 en geldt voor zowel nieuwe aanvragen die op en na 1 januari
2007 zijn ontvangen, als voor de aanvragen die voor 1 januari 2007 zijn ontvangen. Voor de
lopende aanvragen waarbij de klant niet meewerkt aan het medisch onderzoek betekent dit, dat als
hij na 1 januari 2007 nog eenmaal wordt opgeroepen en nog steeds weigert mee te werken de
eventuele aanspraken op uitkering buiten aanmerking blijven zolang het recht op uitkering niet kan

worden vastgesteld.

Ravnandhaid
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De WAO en een aantal besluiten bepaalden welke ‘vitvoeringsinstelling’ in bepaalde situaties
bevoegd was om de aanvraag te behandelen. Deze regels zijn destijds formeel vervallen sinds er

vanaf 1-1-2002 nog maar één uitvoeringsorgaan (UWV) is.

Ingang uitkering
Hoofdregel

Het recht op uitkering ontstaat op de dag waarop de klant aan de voorwaarden daarvoor voldoet.
De hoofdregel zegt dat de uitkering ook op die dag ingaat. Deze dag zal veelal samenvallen met de
eerste dag nadat betrokkene 104 weken (voor Wajong 52 weken) arbeidsongeschikt is geweest.
Bij wet is echter bepaald dat de uitkering niet eerder kan ingaan dan één jaar voor datum aanvraag.
35 lid 2 WAO, en 3:29 lid 2 Wajong

De uitkering kan slechts eerder ingaan als het gaat om een bijzonder geval.

De beoordeling of het een bijzonder geval betreft moet altijd volgen als UWV constateert in principe
niet verder terug te kunnen gaan dan een jaar bij de toekenning. Er gelden echter strikte criteria
voor het bestempelen van een casus tot bijzonder geval.

Als het gaat om een bijzonder geval, dan zijn wij bevoegd de uitkering eerder te laten ingaan. Van
deze bevoegdheid wordt slechts gebruik gemaakt als er een bijzondere hardheid (WAO of Wajong)
speelt voor de klant.

35 WAO en 3:29 Wajong

Speciaal voor laattijdige Wajong-aanvragen is een vereenvoudigde beoordelingswijze ontwikkeld
voor uitkeringen die niet eerder kunnen ingaan dan 1 jaar voor de datum waarop de aanvraag is
gedaan. Dat speelt als de beoordeling heeft uitgewezen dat het niet gaat om een bijzonder geval.
De vereenvoudigde beoordeling en andere richtlijnen voor de beoordeling van laattijdige Wajong-
aanvragen is opgenomen als Incidentele Mededeling.

Voor de vaststelling van recht en hoogte van de uitkering geldt de feitelijke ingangsdatum als
beoordelingsmoment. Zowel de hoogte van dagloon of grondslag als de duur van de

loondervingsuitkering wordt op dit meetpunt vastgesteld.

Bijzonder geval

Algemeen

Als de aanvraag om uitkering wordt gedaan na 1 jaar na de eerste dag waarop recht op uitkering
bestaat, dan moet je toetsen of er sprake is van een bijzondere reden waarom de aanvraag te laat

is ingediend. Is er inderdaad een bijzondere reden, dan kan er sprake zijn van een bijzonder geval.

NB. Onbekendheid van betrokkene met de wet leidt in ieder geval niet tot het aannemen van
een bijzonder geval!
Van een bijzonder geval is met name sprake als de klant voor de te late aanvraag redelijk.

niet geacht kan worden in verzuim te zijn geweest. Dit moet je aan de hand van de
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omstandigheden van het geval beoordelen. Die omstandigheden kunnen bijvoorbeeld zijn:

Medische beperkingen:

Bij aanvraag beroep doen op een ander

Als de klant niet zelf in staat is om een aanvraag in te dienen, kan hij mogelijk een beroep doen op
een ander, die daartoe wel in staat is.

Als de klant wegens lichamelijke klachten niet in staat is zijn belangen te behartigen, zal hij
meestal een beroep kunnen doen op een derde.

lemand die wegens psychische klachten niet in staat is zijn belangen te behartigen, is niet altijd in
staat om een beroep te doen op een derde.

Daarom moet altijd worden onderzocht of verzekerde in staat was een beroep te doen op een

derde. Daarbij spelen een aantal aspecten een rol:

» Heeft een derde vaker geholpen bij het regelen van zaken? (bijvoorbeeld: het aanvragen van
subsidies of het invullen van formulieren).

e Wat is de relatie van verzekerde met de derde? Als er een partner of huisgenoot is zal
verzekerde eerder en makkelijker een beroep op die persoon doen, dan op een vreemde. Het
gaat echter te ver om te stellen dat een partner of huisgenoot altijd als derde kan worden
aangemerkt.

e Uiteraard speelt ook de psychische toestand van verzekerde een heel belangrijke rol. Was hij
psychisch in staat om een beroep te doen op de derde? Om dit te kunnen bepalen moet je altijd

het oordeel van een arts vragen.

Wettelijk vertegenwoordiger
Uiteraard kan er ook een wettelijk vertegenwoordiger zijn die de zaken van de klant behartigt,

bijvoorbeeld een curator of de ouders (als het gaat om een minderjarig kind).
Een meerderjarige kan door de rechter onder curatele worden gesteld:

e wegens geestelijke stoornis niet in staat is zijn belangen waar te nemen;
e wegens verkwisting;

e wegens gewoonte van drankmisbruik.

Als er een wettelijk vertegenwoordiger is, is de vraag niet waarom verzekerde niet tijdig een
aanvraag heeft ingediend, maar waarom de wettelijk vertegenwoordiger de aanvraag niet tijdig
heeft ingediend. Het feit dat er een wettelijk vertegenwoordiger is, geeft al aan dat verzekerde

onbekwaam is om zelf een aanvraag te doen.

Financiéle situatie

De financiéle situatie waarin verzekerde verkeert kan aanleiding zijn tot het aannemen van e

bijzonder geval.



Als verzekerde zijn eigen vermogen heeft opgesoupeerd, voordat hij een beroep deed op de ‘sociale

verzekeringen’, kan het mogelijk om een bijzonder geval gaan.

Gewekt vertrouwen

Verzuim van een uitkeringsinstantie om een aanvraag te bevorderen of verzekerde op de

mogelijkheden te wijzen, kan tot een bijzonder geval leiden.

Het verzuim van de uitkerende instantie(s) moet wel van enige betekenis zijn. Daarvan is
bijvoorbeeld sprake als de instantie toezegt een aanvraag om uitkering te zullen verzorgen, maar

deze toezegging niet nakomt.

Bijzondere hardheid

Inleiding

Als het om een bijzonder geval gaat wil dat nog niet zeggen dat we verder terug moeten gaan dan
€én jaar voor datum aanvraag of ambtshalve toekenning. Op grond van het beleid moeten we pas
verder terug gaan, als er anders sprake zou zijn van een bijzondere hardheid voor de klant. Er is een
bijzondere hardheid ten opzichte van betrokkene, als deze door het niet verder teruggaan dan een
jaar financiéle schade in de privésfeer lijdt. Hoewel de uitkering kan ingaan op de dag dat het recht

is ontstaan, vindt toekenning pas plaats vanaf het moment dat er sprake is van financiéle schade.

Bijzondere hardheid Wajong

Historie
Bij gebleken financiéle schade gold specifiek voor de Wajong de volgende werkwijze tot de

beleidsherziening van 1 juli 2007:

e Ligt het inkomen in het kalenderjaar waarin de datum één jaar vdér datum aanvraag ligt,
beneden de bijstandsnorm, dan wordt de ingangsdatum van de uitkering in ieder geval
vervroegd tot 1 januari van dat jaar. Zijn er daarnaast nog andere kalenderjaren waarin het
inkomen beneden de bijstandsnorm ligt, dan wordt de ingangsdatum verder met een gelijk
aantal jaren vervroegd.

¢ Ligt het inkomen in het kalenderjaar waarin de datum één jaar voor datum aanvraag ligt, niet
beneden de bijstandsnorm, dan ga je niet terug naar 1 januari van dat jaar. De ontvangstdatum
van de aanvraag blijft dan het uitgangspunt. Zijn er wel andere kalenderjaren waarin verzekerde
beneden de bijstandsnorm geleefd heeft, dan vervroegt dat de ingangsdatum met een gelijk

aantal jaren, te rekenen vanaf de datum één jaar voor datum aanvraag.

uniformering werkwijzen
Deze werkwijze wijkt af van de wijze waarop voor de WAO de ingangsdatum wordt vastgesteld.

Omdat er eigenlijk geen rechtvaardiging voor dit verschil is, zijn beide werkwijzen nu
geliniformeerd. Er is daarbij gekozen voor het overnemen van de beoordelingswijze van de .

waar dit het vaststellen van de inaanasdatum bhetreft. Het oude AAW/Waiona-heleid is losaelaten.
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omdat het in veel situaties niet effectief is gebleken. De oorzaak hiervan is dat de jaren waarin de
financiéle schade is geleden kan afwijken van de jaren waarover ter compensatie de uitkering
eerder wordt toegekend. Als in de jaren sprake is van inkomsten uit arbeid wordt de compensatie

voor de financiéle schade gematigd of zelfs geheel teniet gedaan.

Bepalen ingangsdatum Wajong: uniformering beleid (v.a. 1 juli 2007 tot 1 januari
2010)

In principe gaat de Wajong-uitkering in op het moment dat het recht zou zijn ontstaan, tenzij er op
dat moment geen sprake is van financiéle schade. In dat geval is de ingangsdatum het moment
waarop de schade ontstaat. Met deze aanpassing is de beoordelingswijze gelijkgetrokken met de
WADO.

Met de inwerkingtreding van de wet Wajong per 1 januari 2010 gaat het recht op arbeids- en
inkomensondersteuning niet eerder in dan op de datum van de aanvraag. Het is niet mogelijk het

recht een jaar eerder of zelfs nog eerder te laten ingaan.

Deze werkwijze geldt in principe voor alle beoordelingen vanaf 1 juli 2007. Met de afdeling Bezwaar
& Beroep is echter afgestemd dat het oude beleid niet overeind wordt gehouden in bezwaar- en
beroepzaken. Het is daarom verstandig ook bij alle al lopende beoordelingen al uit te gaan van het

herziene beleid.

Bijzondere hardheid WAO

Historie
Om te beoordelen of de klant financiéle schade in de privésfeer lijdt, moest je op grond van Lisv-

beleid kijken naar het netto-inkomen van betrokkene en diens eventuele partner. Lag het
(gezins)inkomen van betrokkene, na aftrek van de eventuele bijzondere lasten, over één of
meerdere kalenderjaren beneden de bijstandsnorm, dan was over die jaren sprake van schade in de
privé-sfeer. Dit beleid was overeenkomstig het beleid dat voor de AAW was vastgesteld.

In een uitspraak van 2-1-1998 (RSV 1998, 113) heeft de Centrale Raad van Beroep (CRvB) echter
aangegeven dat dit Lisv-beleid niet onverkort kan worden toegepast op de WAO. Immers de
uitkeringen op grond van de WAO zijn, anders dan de uitkeringen op grond van de AAW, niet
gerelateerd aan het sociale minimum. Anderzijds heeft de CRvB uitdrukkelijk aangegeven dat de
uitspraak niet betekent dat de WAO-uitkering altijd met volledig terugwerkende kracht moet worden
toegekend als een bijzonder geval wordt aangenomen. Het toetsen aan een vorm van bijzondere
hardheid is dus wel toegestaan, maar niet de wijze waarop het Lisv deze bevoegdheid heeft

ingevuld.

Nieuw beleid per 1 april 2002
Gevolg van de uitspraak van 2-1-1998 (RSV 1998, 113) van de Centrale Raad van Beroep is d.

eerdere beleid voor het vaststellen van bijzondere hardheid niet langer kon worden toegepast. Het



Lisv heeft hierover een beleidsnotitie opgesteld. Dit beleid is op 1 april 2002 ingegaan. Op grond
van dit beleid gaat de uitkering in principe in op de dag waarop de klant aan de voorwaarden voor
het recht op toekenning voldoet.

Ingangsdatum uitkering
Toekennen per eerste Wajong- of WAO-dag

De uitkering gaat in principe in op de dag waarop het recht is ontstaan, tenzij de klant daar
financieel niet bij gebaat is. Het recht ontstaat als op deze dag de som van de inkomsten uit arbeid
en de inkomensvervangende uitkeringen die de klant ontvangt lager is dan de som van de
inkomsten uit arbeid en de inkomensvervangende uitkeringen die hij zou ontvangen als de uitkering
op die dag in zou gaan.

Voor de hoogte van het inkomen uit arbeid en de inkomensvervangende uitkeringen (WW-, ZW-,
bijstandsuitkering, e.d.) moet worden uitgegaan van de bruto bedragen exclusief vakantietoeslag.
Bij de vergelijking gaan we uit van de uitkeringen die tot uitbetaling kan komen. Als toepassing
wordt gegeven aan artikel 44 WAO of 3:48 Wajong, gaan we voor de hoogte van de WAO-uitkering

worden uit van het bedrag dat tot uitbetaling komt.

Toekennen van een uitkering die lager is dan de norm is zinloos, omdat het uitsluitend tot het

overhevelen van bedragen tussen fondsen leidt. De klant is er niet bij gebaat.
Toekennen na de eerste Wajong- of WAO-dag
Als toekennen vanaf het ontstaan van het recht niet mogelijk is vanwege het ontbreken van een

financieel belang, kan toekenning later alsnog plaatsvinden. Voorwaarde is dat er een positief
financieel belang ontstaat voor de klant. Toekenning is dan per de 1€ van de maand waarin de som
van de inkomsten uit arbeid en de inkomensvervangende uitkeringen die de klant ontvangt lager is
dan de som van de inkomsten uit arbeid en de inkomensvervangende uitkeringen die hij zou

ontvangen als de uitkering op die dag in zou gaan.
Toekennen één jaar voor datum aanvraag
De toekenning kan niet later plaatsvinden dan 1 jaar voorafgaand aan de ontvangstdatum van de

aanvraag. Het financieel belang voor de klant vervalt op dat moment als criterium

Duur van de uitkering

Vanaf 1 augustus 1993 werd een uitkering toegekend voor een periode van vijf jaar. Na elke
periode van vijf jaar moest de klant een aanvraag om voortzetting indienen en werd beoordeeld of
hij opnieuw voor een uitkering in aanmerking kwam. Deze regeling is afgeschaft per 1-10-2004.

De duur van de uitkering wordt beperkt door:

¢ het bereiken van de AOW-leeftijd;
¢ detentie of vertrek naar het buitenland;
¢ daling van de mate van arbeidsongeschiktheid tot beneden de 15 c.q. 25%.

e Overige redenen van intrekking (niet meer meewerken e.d.)
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Hoogte van de uitkering

De hoogte van de uitkering wordt bepaald door:

de arbeidsongeschiktheidsklasse, dagloon en grondslag, loondervings- of vervolguitkering WAO

Arbeidsongeschiktheidsklasse

Voor een recht op uitkering is 0.a. nodig dat betrokkene ten minste 15% (WAO) of 25%
(WAZ/Wajong) arbeidsongeschikt is. De volgende klassen zijn mogelijk:

Klasse Uitkeringspercentage
15-25% (alleen WAO) 14%
25-35% 21%
35-45% 28%
45-55% 35%
55-65% 42%
65-80% 50.75%
80-100%* 75%

*voor Wajong geldt vanaf 1 januari 2018 onderstaande tabel

artikel 21 lid 2 WAO, 3:8 lid 1 wajong

Arbeidsongeschiktheidsklassen Wajong vanaf 1 januari
2018

Let op: met ingang van 1 januari 2021 vervallen de arbeidsongeschiktheidsklassen in de
oWajong. Deze instructie is tot 1 januari 2021 geldig!

De instructies over de rekenregels vanaf 1 januari 2021 vind je in de hoofdstukken Uitkering voor
volledig en duurzaam arbeidsongeschikten (zonder arbeidsvermogen) of

Inkomensondersteuning/arbeidsongeschiktheidsuitkering (met arbeidsvermogen).

Met ingang van 1 januari 2018 gaat de uitkering van personen die 80-100% ao zijn en waarvan UWV
heeft vastgesteld dat ze arbeidsvermogen hebben, omlaag.

De verlaging is 5% van de grondslag.
Personen die 80-100% ao zijn én die duurzaam geen arbeidsvermogen hebben, krijgen niet te

maken met deze uitkeringsverlaging; zij houden recht op maximaal 75% van de grondslag.

De volgende klassen zijn mogelijk

Klasse Uitkeringspercentage
25-35% 21%
35-45% 28%

45-55% 35%
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09-b69% 42%

65-80% 50.75%
80-100% ( met arbeidsvermogen) 70%
80-100% ( duurzaam geen 75%

arbeidsvermogen)

artikel 21 lid 2 WAO, 3:8 lid 1 en artikel 3:8a lid 1 wajong

Arbeidsongeschiktheidsklassen Wajong vanaf 1 januari
2021

Met ingang van 1 januari 2021 komen de arbeidsongeschiktheidsklassen in de Wajong te vervallen:
het al dan niet duurzaam hebben van mogelijkheden tot arbeidsparticipatie is bepalend voor de

hoogte van de uitkering.

Ophoging bij hulpbehoevendheid

Als betrokkene hulpbehoevend is kan de uitkering worden verhoogd naar 85% of 100%. Voor de
voorwaarden zie onderdeel Hulpbehoevendheid.
22 WAO, 3:9 Wajong

Dagloon en grondslag

Dagloon WAO

De WAO-uitkering wordt berekend naar het dagloon, d.w.z. het gemiddelde loon dat de klant op de
eerste uitkeringsdag had kunnen verdienen als hij niet arbeidsongeschikt was geworden.

Bij de vrijwillige verzekering is het verzekerde dagloon het uitgangspunt.

Zie verder onderdeel Dagloonberekening WAO.

14 WAO

Grondslag Wajong

De Wajong-uitkering wordt berekend naar de grondslag van het minimumloon dat hoort bij de
leeftijd van de klant.

Zie verder onderdeel Grondslag Wajong.

2:1 en 3:7 Wajong

WAQO: Loondervings- en vervolguitkering

Inleiding

Sinds de invoering van de wet TBA (1 augustus 1993) kent de WAO het verschil tussen

loondervingsuitkering en vervolguitkering.
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De WAO-uitkering bestaat vanaf 25 januari 1994 uit twee verschillende uitkeringen:

e een loondervingsuitkering, die in tijd beperkt is, en

e een vervolguitkering

N.B. Deze nieuwe bepalingen gelden niet als klanten aan één van de volgende

voorwaarden voldoen:

¢ Op de dag voor de dag van inwerkingtreding van de wet TBA bestaat recht op een WAO-

uitkering;

e De klant is op 25-01-1993 ongeschikt tot werken wegens ziekte en heeft, nadat deze

ongeschiktheid 52 weken heeft voortgeduurd, recht op toekenning van een WAO-uitkering;

e De klant is ongeschikt tot werken wegens ziekte na 25-01-1993, doch binnen één maand nadat

een periode van ongeschiktheid, die begon voor 25-01-1993, door herstel is be€indigd en heeft

nadat deze ongeschiktheid 52 weken heeft voortgeduurd, recht op toekenning van een WAO-

uitkering.
21 lid 1 WAO

Het maakt niet in deze situaties niet uit, of die WAO-uitkering daarna is ingetrokken; ook bij nieuwe

toekenningen daarna valt belanghebbende onder de overgangsregel, dat voor hem geen

vervolgdagloon geldt.

Loondervingsuitkering

De duur van de loondervingsuitkering is afhankelijk van de leeftijd op de datum ingang uitkering:

Leeftijd op ingang uitkering Duur loondervingsuitkering
58 jaar of ouder 6 jaar
53 tot 58 jaar 3 jaar
48 tot 53 jaar 2 jaar
43 tot 48 jaar 1% jaar
38 tot 43 jaar 1 jaar
33 tot 38 jaar Y2 jaar
tot 33 jaar nihil

27a WAO

Vervolguitkering

Na afloop van de loondervingsuitkering bestaat recht op een vervolguitkering met als maatstaf het

vervolgdagloon. Zie voor de berekening van het vervolgdagloon het hoofdstuk Vervolguitkerina

WAO

I % e e e = e -2 o o2\ & o e o o
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LISV-Tegels Dij (Niey) toekennen

Inleiding

Een uitkering wordt altijd toegekend (of niet toegekend) per datum einde wachttijd, ook als het

resultaat van het onderzoek pas daarna bekend is.

Het voormalige Lisv heeft regels opgesteld voor het al dan niet toekennen van uitkeringen en
voorschotten per einde wachttijd. Deze regels zijn opgenomen in het Besluit einde wachttijd en
uitlooptermijnen WAO/WAZ/Wajong 1999

Toekenning

Je kent een uitkering toe als voor einde wachttijd schriftelijk is aangezegd dat de klant ten minste

15%/25% arbeidsongeschikt is. De toekenning vindt dan plaats naar het aangezegde percentage.

Geen toekenning

e Je kent geen uitkering toe als de klant voor datum einde wachttijd schriftelijk is aangezegd dat
hij per die datum minder dan 15%/25% arbeidsongeschikt is.

¢ Je kent geen uitkering toe als de klant voor einde wachttijd heeft hervat en deze hervatting leidt
tot de conclusie dat hij minder dan 15%/25% arbeidsongeschikt is per einde wachttijd.

¢ Je kent geen uitkering toe als de klant de aanvraag te laat heeft ingediend waardoor we niet op
tijd kunnen aanzeggen. WAO-verzekerden stuur je in deze situatie een beschikking dat de
betaling van de (eventuele) uitkering wordt opgeschort, onder verwijzing naar de WW voor een
mogelijk voorschot. Je kent alsnog toe per datum einde wachttijd wanneer duidelijk is in welke

mate de klant arbeidsongeschikt is.

Voorschot

¢ Als we v66r einde wachttijd schriftelijk hebben aangezegd dat er een bepaald percentage
arbeidsongeschiktheid bestaat maar de exacte hoogte van de uitkering nog niet bekend is,
verstrek je een voorschot.

¢ Als de klant de aanvraag tijdig heeft ingediend, maar we hebben op datum einde wachttijd nog
geen schriftelijke aanzegging gedaan, dan verstrek je een voorschot naar een
arbeidsongeschiktheid van 80-100%. Als je gegevens hebt waaruit blijkt dat een lager voorschot
logischer is of zelfs een voorschot beter geweigerd kan worden, dan ga je uit van die gegevens.
Je informeert de klant over de verstrekking van het voorschot en je verwijst hem, bij WAO-
verzekering, zo nodig naar de WW.

¢ Als de klant de aanvraag tijdig heeft ingediend, maar we hebben op einde wachttijd nog
niet aangezegd, dan verstrek je geen voorschot als de werkgever een loondoorbetalingsplicht
heeft. Deze bepaling beoogt te voorkomen dat we een voorschot betalen terwijl de klant |

van zijn werkgever krijgt doorbetaald.
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¢ Als de klant de aanvraag tijdig heeft ingediend, maar zonder goede reden niet op het spreekuur
van de VA komt en daardoor kunnen we niet op tijd aanzeggen, dan verstrek je geen voorschot.
Als na onderzoek blijkt dat alsnog recht op uitkering bestaat, dan ken je die toe per datum einde
wachttijd. Zo nodig leg je een maatregel op.

¢ Als de klant de aanvraag te laat heeft ingediend en daardoor kunnen we niet op tijd aanzeggen,
dan verstrek je geen voorschot. Is echter duidelijk dat hij op datum einde wachttijd geheel of

gedeeltelijk arbeidsongeschikt is, dan verstrek je wel een voorschot.



Wat bedoelen we met metterwoon?

Wat bedoelen we met een ‘andere mogendheid™?

Aanvraag

Aan welke eisen moet aanvraag voldoen?

De jongere moet bij ons een aanvraag indienen wanneer hij arbeidsondersteuning of herleving van
het recht op arbeidsondersteuning wil. Ambtshalve toekenning is niet mogelijk. Op het
aanvraagformulier moet hij de gevraagde informatie verstrekken. Als hij dat niet doet, kun je de

aanvraag afwijzen.

Wat is een aanvraag?

Een aanvraag is een door of namens de jongere ingediend schriftelijk verzoek. Dit hoeft dus geen
officieel aanvraagformulier te zijn. UWV hoeft de jongere niet meer te wijzen op de mogelijkheid
een aanvraag te doen, de zogenaamde kennisgeving.

De aanvraag moet van de jongere zelf of van zijn wettelijke vertegenwoordiger afkomstig zijn. Een
derde kan voor de jongere dus geen aanvraag indienen, tenzij de jongere hem machtigt.

Uit zijn schriftelijke aanvraag moet duidelijk worden wat de klant aanvraagt. De klant hoeft daarbij

niet aan te geven met ingang van welke datum hij in aanmerking wil komen.

Klik hier voor meer informatie over de rol van de wettelijke vertegenwoordiger of gemachtig¢
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inkomensondersteuning?

In het schriftelijke verzoek maak je de jongere duidelijk wat hij aanvraagt. De jongere hoeft daarbij

niet aan te geven met ingang van welke datum hij in aanmerking wenst te komen.

De aanvraag voor arbeidsondersteuning moet zijn ingediend op of na 1 januari 2010. Is de
aanvraag eerder ingediend, dan gelden de oude Wajong-bepalingen als de jongere 17 jaar oud is op
1 januari 2010.

Klik hier voor meer informatie over de Overgangsbepalingen.

In welke situatie moet jongere een aanvraag doen?

Op aanvraag stellen we het recht op arbeid- en inkomensondersteuning vast. Dat geldt voor de
beoordeling van nieuw recht, maar ook voor het herleven van een eerder recht. Voor jongeren
waarbij het recht later ingaat, geldt deze verplichting niet. Een melding volstaat in deze situaties.
Voorbeelden zijn tijdelijke uitsluitinggronden en de situatie dat de jongere alsnog jonggehandicapte

wordt, terwijl hij al eerder al de wachttijd doorliep.

Let op: Heeft de jongere geen recht, omdat voor hem tijdelijk de uitsluitinggrond detentie of niet in
Nederland wonen van toepassing is? Dan delen we de jongere mee dat hij zich bij ons kan melden
zodra de uitsluitinggrond zich niet meer voordoet. Hij hoeft niet opnieuw een aanvraag te doen!
We zijn niet verplicht om een aanvraag af te wijzen als het gaat om een tijdelijke uitsluitinggrond
als detentie of niet in Nederland wonen. Als de uitsluitinggrond zich naar verwachting nog maar

kort zal voordoen, nemen we de aanvraag toch alvast in behandeling.

Wat is een volledige aanvraag?

In verreweg de meeste gevallen ontvangen we een aanvraagformulier. Dan vragen we meteen om
diverse gegevens die ook nodig zijn om het recht op arbeidsondersteuning vast te stellen. In de
overige gevallen (spontane aanvragen) zijn ook vaak aanvullende gegevens nodig, die we dan apart
opvragen. De jongere is in eerste instantie verplicht alle noodzakelijke gegevens te leveren binnen
de door UWV gestelde termijnen. Als hij deze verplichting niet nakomt, nemen we de aanvraag

(onder gebruikelijk voorbehoud van de Algemene Wet Bestuursrecht) niet in behandeling.

Wanneer is een aanvraag niet verplicht?

De jongere hoeft geen aanvraag in te dienen na afloop van detentie of wonen in het buitenland. Dit
geldt alleen wanneer het recht op arbeidsondersteuning niet is ingegaan, doordat op de
ingangsdatum van het recht één van deze uitsluitinggronden van toepassing is. Als het recht is

geéindigd door deze uitsluitinggronden, dan moet de jongere wel een aanvraag indienen.
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Voorwaarden

Let op: Houd bij dit instructieonderdeel ook rekening met de tijdelijke instructie Afhandeling van

aanvragen Wajong die ontvangen worden tussen 10 september en 31 december 2014.

Wat is arbeidsondersteuning?

Arbeidsondersteuning is de kern van de Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten
(nieuwe Wajong). De ondersteuning helpt jonggehandicapten die (op termijn) kunnen werken een
baan te vinden en te houden.

Wie behoort tot doelgroep Wet Wajong?

Jongeren die een arbeidsbeperking hebben, zijn de doelgroep van de nieuwe Wajong. Dit is

dezelfde doelgroep als die van de oude Wajong. Het gaat om:

* jongeren die op hun 17€ verjaardag arbeidsbeperkingen hebben (jongeren);

* jongeren die na hun 17€ verjaardag arbeidsbeperkingen hebben gekregen en in het jaar voor de
eerste arbeidsongeschiktheidsdag minstens 6 maanden hebben gestudeerd (studenten). Had
de student al bij aanvang van de studie arbeidsbeperkingen? Of kreeg hij die
arbeidsbeperkingen tijdens de eerste 6 maanden van de studie? Dan behoort hij niet tot de
doelgroep ‘student’.

Welke klant is student?

Lees een toelichting op de voorwaarden waaronder we de jongere als studerende aanmerken.

Onder welke voorwaarden is klant jonggehandicapt?

We merken klanten als jonggehandicapte aan als zij aan de volgende voorwaarden voldoen:

e ingezetene zijn, en

e als rechtstreeks en objectief medisch vast te stellen gevolg van ziekte, gebrek, zwangerschap of
bevalling

o gedurende 52 weken

* niet in staat zijn geweest met arbeid meer dan 75% van het maatmaninkomen te verdienen,
terwijl

* niet aannemelijk is dat de klant binnen een jaar volledig herstelt.

Wanneer is klant ingezetene?

Zie hiervoor de Instructie W&R WAO/WAZ/Wajong, Toekennen, Doelgroep Wajong, Ingezeter

Let op:
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1: Aanvullende eisen voor ingezetenen?

Niet belangrijk is of de jongere al ongeschikt was bij de aanvang van het ingezetenschap en
hoelang hij al ingezetene is. Daaraan stellen we geen aanvullende eisen. Hij moet in elk geval al
ingezetene zijn op de dag van zijn 17€ verjaardag. En voor een student geldt dat hij ingezetene

moet zijn op de dag dat hij ziek wordt.

2: Weigering van uitkering in verleden

Bij de beoordeling van aanvragen voor arbeid- en/of inkomensondersteuning is het niet van
belang of de jonggehandicapte in het verleden een uitkering is geweigerd, omdat hij niet aan de
voorwaarden van de 6-jaren-eis voldeed. We toetsen of de klant aan de voorwaarden voldoet.
Daarbij is het vooral van belang of hij op het 17€ jaar al ingezetene was. Voldoet hij aan de
voorwaarden, dan kan recht op arbeid- en inkomensondersteuning ontstaan. Bij de beoordeling
kunnen we natuurlijk gebruikmaken van de al aanwezige gegevens over de beperkingen op het

18¢ jaar.

Bepalen 52 weken arbeidsongeschiktheid

Het tijdvak van 52 weken bepaal je op dezelfde manier als in de oude Wajong. Dit betekent dat we
perioden van arbeidsongeschiktheid kunnen samentellen als deze elkaar met een onderbreking van
minder dan vier weken opvolgen. Of als de perioden arbeidsongeschiktheid voorafgaan aan en
aansluiten op een periode waarin de jongere een WAZO-uitkering wegens zwangerschap en

bevalling krijgt.

Voor het bepalen van het tijdvak van 52 weken tellen we ook de perioden mee waarin de
jonggehandicapte recht had op ziekengeld op grond van de Ziektewet, mits hij op grond van die
wet verzekerd zou zijn.

Het kan zijn dat de jongere tijdens de wachttijd van 52 weken op een moment meer dan 75% van
het maatmaninkomen kan verdienen, maar minder dan het volledige minimumloon. Hij maakt dan

wel de wachttijd door.

Kan de jongere wel het volledige maatmaninkomen verdienen, dan maakt hij de wachttijd niet vol.
Hij krijgt van ons een afwijzing, omdat hij, nu hij in minder dan 52 weken minder dan 75% van het
maatmaninkomen kon verdienen, niet voldoet aan de voorwaarden om als jonggehandicapte te

worden aangemerkt.

Beoordelen of klant minder dan 75% van het
maatmaninkomen kan verdienen

Voor het vaststellen van het recht op arbeidsondersteuning moet je weten welk inkomen de
maatman kan verdienen.
Maatmaninkomen is het inkomen dat gezonde personen, met een soortgelijke opleiding en

werkervarina. in de nlaats of de omaevina daarvan aewoonliik met arbeid verdienen. Bii het
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vaststellen van dit inkomen houden we zoveel mogelijk rekening met de nieuw verkregen
bekwaamheden van de klant.
De bepaling van het maatmaninkomen is op dezelfde manier geregeld als bij de Wajong.

Klik hier voor meer informatie over maatman

Beoordelen of klant later alsnog 75% of minder van
maatmaninkomen kan verdienen

De klant die aan het eind van de wachttijd van 52 weken geen jonggehandicapte is, kunnen we

alsnog als jonggehandicapte aanmerken:

 binnen 5 jaar na afloop van de eerdere wachttijd van 52 weken (Let op: de wachttijd hoeft niet
volgemaakt te zijn),

e als hij niet meer in staat is om meer dan 75% van het maatmaninkomen te verdienen,

¢ als gevolg van een oorzaak die al bestond na afloop van die periode van 52 weken, terwijl

volledig herstel binnen een jaar niet aannemelijk is.

Het kan zijn dat de jongere binnen 5 jaar na afloop van de 52 weken aan deze voorwaarden
voldoet. Dat is dan het gevolg van het (op dat moment al) aanwezige gebrek of de al aanwezige
ziekte. Dan merken we hem alsnog aan als jonggehandicapte als volledig herstel binnen 1 jaar niet
aannemelijk is. De jongere hoeft niet opnieuw een wachttijd vol te maken. We moeten hem vanaf
de eerste dag waarop hij niet meer 75% van het maatmaninkomen kan verdienen als
jonggehandicapte aanmerken.

De beoordeling wijkt hier niet af van de oorspronkelijke beoordeling van de aanvraag van het
onderdeel ‘niet in staat zijn 75% van het maatmaninkomen te verdienen’. De beoordeling of volledig
herstel binnen 1 jaar aannemelijk is, vullen we wel anders in. Het gaat niet om de periode van 1 jaar
die volgt na de 52 weken. Maar het gaat om het jaar vanaf de dag waarop de beperkingen zijn

toegenomen.

Let op: Heeft de jonggehandicapte gewerkt? Dan betaalt de werkgever het loon tijdens ziekte door.
We korten dan het loon op de inkomensondersteuning of uitkering.

Klik hier voor meer informatie over inkomen

Wanneer is volledig herstel binnen 1 jaar aannemelijk?

Nieuw is de voorwaarde dat we de klant niet als jonggehandicapte aanmerken als aannemelijk is
dat hij binnen 1 jaar volledig zal herstellen. Aannemelijk moet zijn dat de jonggehandicapte
binnen 1 jaar volledig zal herstellen. Volledig herstel betekent dat zijn ziekte tijdens de beoordeling
is genezen. Het gaat hierbij om de ziekte die de oorzaak is van de arbeidsbeperkingen. In de
wettekst, maar ook in de Memorie van Toelichting, staat niet duidelijk vermeld wanneer het je

aanvanat waarhinnen volledia herstel al dan niet aannemeliik is.
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Voor de beoordeling van de medische situatie van jongeren die op 17-jarige leeftijd een aanvraag
indienen, gaan wij uit van het jaar dat direct aansluit op de zogenaamde wachttijd van 52 weken.
Als naar verwachting de ziekte die de oorzaak is van de arbeidsbeperkingen volledig is genezen

voordat de klant (bijna) 19 jaar oud is, merken wij hem dus niet aan als jonggehandicapte.

Doet de jongere later dan op 17-jarige leeftijd een aanvraag, dan is het moment van de aanvang
van het jaar waarbinnen al dan niet volledige genezing te verwachten is, wel belangrijk. Ook hier
geldt dat we beoordelen of binnen 1 jaar na afloop van de wachttijd herstel van de
jonggehandicapte zal optreden of daadwerkelijk is opgetreden. Doet de jongere pas op 19-jarige
leeftijd of later een aanvraag, dan stellen we feitelijk vast of hij binnen 1 jaar is hersteld.

Of het aannemelijk is dat iemand binnen 1 jaar volledig herstelt, moet blijken uit een medisch
onderzoek. Is dit aannemelijk, dan merken we de klant niet aan als jonggehandicapte. Is het echter
niet aannemelijk dat hij binnen 1 jaar direct aansluitend aan de wachttijd van 52 weken volledig zal
genezen en voldoet hij aan de overige voorwaarden, dan merken we hem wel aan als

jonggehandicapte.

Beoordelen tweede aanvraag bij geen herstel binnen 1 jaar

Het kan zijn dat we de aanvraag van de jongere hebben afgewezen, omdat het aannemelijk was dat
hij binnen 1 jaar volledig zou herstellen. Als hij zich dan meldt, omdat hij niet hersteld is, dan wil hij
dat we hem alsnog als jonggehandicapte aanmerken. Zijn melding zien we als een aanvraag voor
arbeidsondersteuning. In deze situatie zijn de beperkingen niet toegenomen. Het zou onredelijk zijn
om nu opnieuw de voorwaarde te stellen dat het niet aannemelijk mag zijn dat volledig herstel
binnen 1 jaar optreedt. We nemen daarom aan dat aan de voorwaarde is voldaan, omdat het eerder
herstel niet is opgetreden. We beschouwen hem alsnog als jonggehandicapte na afloop van de
oorspronkelijke 52 weken. Het recht op arbeidsondersteuning kan pas ingaan op datum melding of

16 weken na de melding. Zie ook Hoe bepalen we ingangsdatum bij later alsnog recht?.

Recht op arbeidsondersteuning

De jonggehandicapte heeft recht op arbeidsondersteuning. Dit recht krijgt praktisch gezien
betekenis op het moment dat wij de arbeidsondersteuning invullen. Deze invulling nemen we

vervolgens op in het participatieplan.

Voorwaarden recht op arbeidsondersteuning
jonggehandicapte

De jonggehandicapte heeft op aanvraag recht op arbeidsondersteuning als hij:

e bij voortduring niet in staat zijn geweest meer dan 75% van het maatmaninkomen te verd

e op hem geen uitsluitingsgrond van toepassing is en
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e de leertyyd van 138 Jaar heett bereikt.

Beoordelen of jongere bij voortduring niet meer dan 75%
van maatmaninkomen kan verdienen

Of de jongere bij voortduring minder dan 75% van het maatmaninkomen kan verdienen, is een
voorwaarde die we bekijken als de jongere de aanvraag laat indient. Hij moet zonder onderbreking
niet in staat zijn geweest meer dan 75% van het maatmaninkomen te verdienen. Het gaat daarbij
dus om de periode vanaf het moment dat hij als jonggehandicapte wordt aangemerkt tot de

mogelijke ingangsdatum van het recht.

Beoordelen ‘bij voortduring’ bij late aanvragen

Als de klant zijn aanvraag voor arbeidsondersteuning veel later indient dan het moment waarop het
recht had kunnen ontstaan, is de uitkomst van de beoordeling ‘bij voortduring’ niet altijd relevant.
Dat is het geval als er een langere periode zit tussen het moment waarop het recht had kunnen
ingaan en het moment waarop we de aanvraag ontvangen.

Uit praktische overwegingen hanteren we de volgende werkwijze: we voeren een volledige
beoordeling uit, tenzij er aanwijzingen zijn dat op de mogelijke ingangsdatum van de
arbeidsondersteuning geen recht meer bestaat. De omvang van het arbeidsverleden kan daar een
aanwijzing voor zijn. In dat geval richten we het eerste onderzoek op het niet bestaan van het recht.

Lees ook de inhoudelijke richtlijnen.

Let op! In de richtlijnen staat informatie over een ingangsdatum in het verleden. Meestal
koppelen we daar de beoordelingsdatum 1 jaar voorafgaand aan de aanvraag aan. Deze
beoordelingswijze geldt voor het recht op Wajong-uitkering, niet voor het recht op
arbeidsondersteuning. De beoordelingsdatum voor het recht op arbeidsondersteuning ligt nooit

vroeger dan het moment waarop we de aanvraag ontvangen.

Wat geldt als uitsluitingsgrond?

Lees de uitleg van de uitsluitingsgronden.

Kan recht op arbeidsondersteuning ingaan voor 18¢€ jaar?

Als de jongere op de datum van 16 weken na de dag van aanvraag nog geen 18 jaar is, gaat het

recht in op zijn 18€ jaar.

Invullen recht op arbeidsondersteuning
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Bepalend voor de invulling zijn in eerste instantie de mogelijkheden die jonggehandicapten hebben.
Daarbij maken we een onderscheid tussen jonggehandicapten die volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt zijn en jonggehandicapten die (op termijn) mogelijkheden hebben om te

(gaan) werken.

¢ Voor volledig en duurzaam arbeidsongeschikten krijgt het recht op arbeidsondersteuning
praktisch gezien geen invulling, omdat zij blijvend geen mogelijkheden hebben om te gaan
werken. Voor deze groep gelden minder verplichtingen dan voor de jonggehandicapten met
mogelijkheden om te werken. Deze volledig en duurzaam arbeidsongeschikte
jonggehandicapten krijgen recht op een uitkering.

* Jonggehandicapten met mogelijkheden om te (gaan) werken, krijgen een intensieve
begeleiding en dus arbeidsondersteuning. De uiteindelijke doelen van de begeleiding, onze
inspanningen, de verplichtingen van de jonggehandicapten en de in te zetten voorzieningen
nemen we op in het participatieplan. Deze jonggehandicapten krijgen recht op
inkomensondersteuning als en zolang zij meewerken aan het opstellen en uitvoeren van het

participatieplan.

Welke jonggehandicapte is volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt?

De jonggehandicapte die niet meer dan 20% van het maatmaninkomen kan verdienen, is volledig
arbeidsongeschikt. Volledige arbeidsongeschiktheid is bovendien duurzaam als de medische
situatie van de jonggehandicapte stabiel of verslechterend is en hij ook in de toekomst geen
mogelijkheden heeft om te werken. Ook jonggehandicapten die een geringe kans hebben op
herstel worden gerekend tot de groep duurzaam. In de nieuwe Wajong moet de jonggehandicapte

instemmen met ons oordeel dat hij volledig en duurzaam arbeidsongeschikt is.

Wat is volledige arbeidsongeschiktheid?

Volledig arbeidsongeschikt is de jonggehandicapte die met arbeid niet meer dan 20% van het
maatmaninkomen kan verdienen.

Bij het vaststellen van de arbeidsongeschiktheid maken we een vergelijking tussen het
maatmaninkomen en de resterende verdiencapaciteit. De jonggehandicapte kunnen we alleen als
volledig arbeidsongeschikt aanmerken als zijn verdiencapaciteit maximaal 20% van het
maatmaninkomen bedraagt. De beoordeling van volledigheid is gericht op de situatie op het

moment van de (her)beoordeling.

Wat is duurzaam volledige arbeidsongeschiktheid?

We spreken van duurzaamheid wanneer de mogelijkheid tot het verdienen van ten hoogste 2.

van het maatmaninkomen het gevolg is van:
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¢ een stabiele of verslechterende medische situatie, en

¢ het blijvend ontbreken van mogelijkheden tot arbeidsparticipatie.

Onder mogelijkheden tot arbeidsparticipatie verstaan we de mogelijkheden tot deelname aan
arbeid. Hiermee bedoelen we zowel reguliere als WSW-arbeid. Dit betekent dat we de
jonggehandicapte niet als volledig en duurzaam arbeidsongeschikt beschouwen zolang hij in staat
wordt geacht om op termijn loonvormende arbeid te verrichten.

We richten ons op een toekomstige situatie bij de beoordeling van de duurzaamheid. Het gaat
zowel om de ontwikkelingen van de klachten en beperkingen als om de toekomstige
mogelijkheden om te gaan werken. Alleen als we het onmogelijk vinden dat de jonggehandicapte
nu of in de toekomst gaat werken, dan kunnen we hem aanmerken als volledig en duurzaam

arbeidsongeschikt.

Beoordelen (blijvend ontbreken van)
participatiemogelijkheden

Bij de beoordeling van het blijvend ontbreken van participatiemogelijkheden kijken we verder dan
bij de schatting. Bij de schatting gaat het om de mogelijkheid algemeen geaccepteerde arbeid uit
te voeren. Daarbij mogen alleen functies worden betrokken die de jonggehandicapten met behulp
van voorzieningen kunnen uitvoeren waarvan we redelijkerwijs vinden dat de werkgever ze kan
invoeren. Ook beschut werk bij een WSW-werkplaats, gesubsidieerde arbeid en jobcarving mogen
we niet bij de schatting betrekken.

Bij de beoordeling van participatiemogelijkheden van de jonggehandicapte gelden deze
beperkingen nadrukkelijk niet. Vanzelfsprekend mag het doel alleen passende arbeid zijn, maar de
beperkingen voor voorzieningen, de aard van de dienstbetrekking en het feit dat een baan op maat
is opgebouwd uit verschillende taken (jobcarving) gelden nadrukkelijk niet. Juist in deze situaties
kan de arbeidsdeskundige concluderen dat een jonggehandicapte wel volledig arbeidsongeschikt
is. Hij is echter niet duurzaam arbeidsongeschikt, omdat er in de nabije toekomst

arbeidsmogelijkheden zijn.

Is klant duurzaam arbeidsongeschikt bij geringe kans op
herstel?

Heeft de jonggehandicapte op lange termijn een geringe kans op herstel? Dan gaat het ook ¢ ;

medisch stabiele of verslechterende situatie. Met deze bepaling is uitbreiding gegeven aan de term



“duurzaam”. De jonggehandicapte die op lange termijn een geringe kans op herstel heeft, is dus

ook volledig en duurzaam arbeidsongeschikt. We volgen hem wel in zijn ontwikkeling.

Beoordelen volledig en duurzaam arbeidsongeschikten

Tot 1 januari 2012 bestond de verplichting om gedurende de eerste vijf jaar van het recht op
arbeidsondersteuning jaarlijks de situatie te beoordelen van de jonggehandicapte die volledig en
duurzaam arbeidsongeschikt is en een geringe kans op herstel heeft. Deze verplichting is met

ingang van 1 januari 2012 komen te vervallen.

Wat doen we als klant zichzelf niet volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt vindt?

We merken de jonggehandicapte uitsluitend als volledig en duurzaam arbeidsongeschikt aan als
en zolang hij daarmee instemt. De jongere kan ervoor kiezen dat hij niet als volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt wil worden aangemerkt. Of hij instemt met de status “volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt” moet blijken uit het dossier. In de rapportage van de arts of arbeidsdeskundige
kun je terugvinden of de jongere instemt met zijn status. Ontbreekt informatie in het dossier

waaruit de instemming blijkt, dan moet je aannemen dat de jongere niet instemt.

Het is dus nodig dit uitdrukkelijk aan de jongere te vragen. We moeten hem op de gevolgen wijzen
als hij niet instemt met het oordeel. De verplichtingen van de wet voor het meewerken aan het
opstellen en uitvoeren van het participatieplan zijn dan ook op hem van toepassing. Dat geldt ook
voor de plichten voor het vinden en behouden van passende arbeid. Daar staat tegenover dat

jongere recht heeft op participatieondersteuning.

Het kan zijn dat de volledig en duurzaam arbeidsongeschikte jonggehandicapte in een later
stadium niet meer als volledig en duurzaam arbeidsongeschikt wil worden aangemerkt. Zodra hij
dit aan ons kenbaar maakt, beschouwen wij hem niet meer als zodanig. We stellen nu een

participatieplan voor hem op.

Voorwaarden

Waarom bieden we inkomensondersteuning?

Inkomensondersteuning is te zien als een tijdelijke financiéle ondersteuning. Dit tijdelijke inkomen
geven we tot het moment waarop de jonggehandicapte zelf kan zorgen voor een inkomen op het
niveau van het minimum of meer. Het doel van arbeidsondersteuning is dus ondersteuning t

aan de jonggehandicapte bij het zoeken naar passend werk. Met dat werk moet hij dan het



inkomen verdienen waartoe wij hem maximaal in staat achten.
Het recht op inkomensondersteuning kan alleen maar ontstaan als de jonggehandicapte meewerkt

aan het vergroten van zijn vaardigheden, het vinden van werk en het behouden ervan.

Let op! Alleen als er recht op arbeidsondersteuning bestaat, kan er recht op

inkomensondersteuning ontstaan. Dat betekent dus ook dat de jonggehandicapte geen recht op

inkomensondersteuning meer heeft op het moment dat het recht op arbeidsondersteuning eindigt.

Is een aanvraag verplicht?

Jonggehandicapten met recht op arbeidsondersteuning hebben alleen op aanvraag <Wajong2010
— Arbeidsondersteuning - Wat is een aanvraag> ook recht op inkomensondersteuning (een
uitkering). Er is geen mogelijkheid ambtshalve het recht op inkomensondersteuning in te laten
gaan. Wel kunnen we de volledig en duurzaam arbeidsongeschikte jonggehandicapte zonder
aanvraag een uitkering toekennen. Omdat de klant de inkomensondersteuning tegelijk met de
arbeidsondersteuning kan aanvragen, is deze bepaling van geringe waarde. Naar verwachting
zullen de meeste jongeren hier gebruik van maken. Daardoor is de aanvraag voor
inkomensondersteuning meestal al ingediend, voordat vaststaat of de klant als jonggehandicapte

is aan te merken.

Moet de klant zijn aanvraag opnieuw indienen als hij weer
voldoet aan de voorwaarden?

De jonggehandicapte hoeft niet opnieuw een aanvraag in te dienen als hij alsnog of weer aan de
voorwaarden voor inkomensondersteuning denkt te voldoen, nadat hij een periode geen recht had.
We onderkennen in dat geval de mogelijkheid tot opnieuw bestaan van het recht op

inkomensondersteuning tijdens het bieden van arbeidsondersteuning.

Wanneer heeft en houdt de jonggehandicapte recht
op inkomensondersteuning?

Het recht op inkomensondersteuning voor de jonggehandicapte met recht op
arbeidsondersteuning ontstaat vanaf de ontvangstdatum van de aanvraag. Doordat het allereerst
gaat om de vaststelling van het recht op arbeidsondersteuning kan de inkomensondersteuning niet

eerder ingaan dan de arbeidsondersteuning. De inkomensondersteuning kan wel later ingaan.

Als de jonggehandicapte meewerkt aan het opstellen van het (ontwerp)participatieplan is het voor
ons mogelijk een participatieplan op te leveren. Daarom is het opleveringsmoment van het
(ontwerp)participatieplan gekozen als moment om vast te stellen of de jonggehandicapte

voldoende heeft meegewerkt aan het opstellen van het participatieplan.
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Voor wie gelden de plichten en voorwaarden
inkomensondersteuning?

De plichten gelden niet voor volledig en duurzaam arbeidsongeschikten en jonggehandicapten die
een opleiding volgen. De andere jonggehandicapten kunnen op aanvraag tijdelijk vrijstelling krijgen

van deze plichten als ze aan de voorwaarden voldoen.

De voorwaarden gelden om recht op inkomensondersteuning te krijgen.

Gelden voor de inkomensondersteuning aparte
uitsluitingsgronden?

De inkomensondersteuning kent geen uitsluitingsgronden of bepalingen over het einde van het
recht, zoals de arbeidsondersteuning dat wel kent. Als de jonggehandicapte aan de voorwaarden
voldoet, krijgt hij inkomensondersteuning. Constateren we dat de jonggehandicapte niet langer

voldoet aan de verplichtingen, dan kunnen we een maatregel van de derde categorie opleggen.

Wat zijn de voorwaarden voor inkomensondersteuning?

De jonggehandicapte ontvangt pas inkomensondersteuning vanaf het moment dat hij voldoet aan

de verplichting om mee te werken aan:

¢ het uitvoeren van activiteiten gericht op het verkrijgen van mogelijkheden om passende arbeid
te kunnen uitvoeren;

¢ het aanpassen van de werkplek en de geboden ondersteuning van het werk met voorzieningen;

¢ het opstellen van het participatieplan;

¢ het in voldoende mate proberen passende arbeid te verkrijgen;

¢ het vinden van werk, door geen belemmerende eisen te stellen aan het werk.

De re-integratieverplichtingen die in artikel 2:39 van de Wajong worden genoemd, zijn voorwaarden
voor inkomensondersteuning. Als jonggehandicapten deze verplichtingen niet opvolgen, kan

het leiden tot stopzetten van de inkomensondersteuning.

Om rechten en plichten zoveel mogelijk te harmoniseren, vervallen de genoemde re-
integratieverplichtingen vanaf 1 januari 2022 grotendeels als voorwaarden voor
inkomensondersteuning. Alleen de verplichting om mee te werken aan het opstellen van een
participatieplan blijft voorwaardelijk voor inkomensondersteuning.

De andere re-integratieverplichtingen vallen vanaf 1 januari 2022 onder de verplichtingen die horen
bij het recht op arbeidsondersteuning.

Als de jonggehandicapte niet aan deze verplichtingen voldoet, kunnen we vanaf 1 januari 2022 een
maatregel opleggen van de derde categorie. Hiermee worden de rechten en plichten van de
Wajong 2010 vergelijkbaar met die van de oWajong. Het recht op inkomensondersteuning ve

dus niet langer als de jonggehandicapte niet aan deze 4 genoemde voorwaarden voldoet.
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Wat houdt de verplichting ‘verkrijgen van mogelijkheden’
in?
In het participatieplan vermelden we concreet of we cursussen en trajecten aanbieden om de

kansen van de jonggehandicapte op de arbeidsmarkt te vergroten. Dit aanbod is niet vrijblijvend.

Het gaat om het aanleren van vaardigheden die de jonggehandicapte nodig heeft voor zijn werk.

Wat houdt de verplichting ‘meewerken aan voorzieningen’
in?

Veel jonggehandicapten hebben extra ondersteuning nodig bij het uitvoeren van werkzaamheden.
De ondersteuning kan bestaan uit een (persoonsgebonden) werkvoorziening. De
jonggehandicapten moeten proberen de nodige ondersteuning te krijgen door hulpmiddelen of
aanpassing van de werkplek. Vervolgens moeten de jonggehandicapten zichzelf aanleren met de
ondersteuning om te gaan. De voorziening compenseert namelijk voor een deel de beperkingen
van de jonggehandicapten bij het werken. Als jonggehandicapten zich verzetten tegen een
aanpassing of daarvan geen gebruikmaken, werkt dat negatief op de kansen van de

jonggehandicapten op de arbeidsmarkt.

Wat houdt de verplichting ‘meewerken aan
opstellen van het participatieplan’ in?

Het doel is dat de jonggehandicapte uiteindelijk betaald werk vindt, waardoor hij niet langer
afhankelijk is van onze begeleiding en de inkomensondersteuning. Daarom is het zo belangrijk dat
de jonggehandicapte naar vermogen meewerkt aan alle activiteiten die hem dichter bij dat doel
brengen.

In het participatieplan concretiseren we het pad naar het vinden van passend en betaald werk. Ook
nemen we op waaruit onze begeleiding en ondersteuning bestaat. 0ok vermelden we expliciet
welke verplichtingen voor de jonggehandicapte gelden. Dit geheel van rechten en plichten is in
overleg met de jonggehandicapte tot stand gekomen. We verwachten dan ook van de

jonggehandicapte dat hij meewerkt aan de totstandkoming en uitvoering van het participatieplan.

Wat houdt de verplichting ‘aanvaarden en verkrijgen van
werk’ in?

Of we van de jonggehandicapte verwachten dat hij solliciteert of aan het werk blijft, is opgenomen
in het participatieplan.
Op het moment dat bij inzet van een re-integratietraject passend werk wordt aangeboden en

jonggehandicapte dit aanbod niet accepteert, dan volgt een sanctie op basis van het

Maatreaelenhegcliiit vanwene het niet nakamen van de vernlichtinaen it het re-intearatienlan Dit



L LT T L YA T U U FH AT I Y e T [ L I e M e e ve g e e e
9 v ~ v S ~

betreft een maatregel van de derde categorie.

Wat houdt de verplichting ‘geen belemmerende eisen
stellen’ in?

De jonggehandicapte moet beschikbaar zijn voor passend werk. Daarom mag hij geen zware eisen

stellen aan het werk, waardoor hij geen werk vindt of daarvoor niet in aanmerking komt.

Doelgroep Wajong 2015
Wie behoort tot doelgroep Wajong 2015?

Jonggehandicapt is de ingezetene die

op de dag waarop hij 18 jaar wordt

e als rechtstreeks en objectief medisch vast te stellen gevolg van ziekte, gebrek, zwangerschap of
bevalling

» duurzaam (tzt hyperlink naar richtlijn)

» geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie (= arbeidsvermogen) heeft (tzt hyperlink naar

instructie op dit punt);

of

¢ na de dag waarop hij 18 jaar wordt

e als rechtstreeks en objectief medisch vast te stellen gevolg van ziekte, gebrek, zwangerschap of
bevalling

e duurzaam (tzt hyperlink naar richtlijn)

» geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie (= arbeidsvermogen) heeft (tzt hyperlink naar
instructie op dit punt), én

¢ in het jaar onmiddellijk voorafgaande aan het intreden van de ziekte gedurende ten minste .co



maanden studerende was.

Duurzaam geen arbeidsvermogen

In de Wajong 2015 worden alleen ingezetenen toegelaten, die duurzaam geen arbeidsvermogen
hebben. De doelgroep is dus beperkt ten opzichte van die, zoals wij die vanaf 1976 kennen uit de
AAW, de Wajong en de Wet Wajong.

Maatmaninkomen niet van belang
In de Wajong 2015 is het maatmaninkomen niet van belang; de jonggehandicapte heeft volledig en

duurzaam geen arbeidsvermogen.

artikel 1a:1, lid 1T Wet Wajong

Wanneer is klant ingezetene?

Zie hiervoor de Instructie WAO/WAZ/Wajong, Toekennen, Doelgroep Wajong, Ingezetene.

Let op: Niet belangrijk is of de jongere al ongeschikt was bij de aanvang van het ingezetenschap
en hoelang hij al ingezetene is. Daaraan stellen we geen aanvullende eisen. Hij moet in elk geval
al ingezetene zijn op de dag van zijn 18e verjaardag. En voor een student geldt dat hij

ingezetene moet zijn op de dag dat hij ziek wordt.

Welke klant is student?

Zie de Instructie W&R WAO/WAZ/Wajong, Toekennen, Doelgroep Wajong, Studerenden voor een

toelichting op de voorwaarden waaronder we de jongere als studerende aanmerken.

Later als jonggehandicapte worden aangemerkt

binnen vijf jaar

De ingezetene die op grond van het eerste lid niet wordt aangemerkt als jonggehandicapte,
wordt alsnog als jonggehandicapte aangemerkt, als hij binnen vijf jaar na de dag waarop hij 18
jaar is geworden, dan wel na de dag na zijn 18e verjaardag waarop hij als studerende ziek is
geworden, duurzaam geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie heeft. Het duurzaam geen
mogelijkheden tot arbeidsparticipatie hebben, moet voortkomen uit dezelfde oorzaak als die op
grond waarvan hij beperkingen als gevolg van ziekte, gebrek, zwangerschap of bevalling
ondervond, op de dag waarop hij 18 jaar is geworden, dan wel op de dag na zijn 18e verjaardag

waarop hij als studerende ziek is geworden.
artikel 1a:1, lid 2

De ingezetene die eerder niet als jonggehandicapt werd aangemerkt, en alsnog jonggehan. gt
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arbeidsongeschiktheidsuitkering dan twaalf maanden na de dag waarop voor het laatst werd

1. vastgesteld dat hij geen jonggehandicapte was.

artikel 1a:3, lid 1 Wet Wajong

2.na 10 jaar
De ingezetene die tijdelijk geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie heeft, wordt alsnog
jonggehandicapte als hij gedurende tien jaar volgend op de dag waarop hij jonggehandicapte
zou zijn geworden op grond van het eerste of het tweede lid, als hij duurzaam geen
arbeidsparticipatiemogelijkheden zou hebben gehad, geen mogelijkheden tot

arbeidsparticipatie had.

Als bij een aanvrager is vastgesteld dat hij tijdelijk geen arbeidsmogelijkheden heeft, wordt hij
niet als jonggehandicapte aangemerkt, en hoort hij tot de doelgroep van de gemeente. Als hij
onder de hoede van de gemeente in tien jaar geen duurzame arbeidsmogelijkheden heeft gehad,
wordt hij na die tien jaar alsnog als jonggehandicapte aangemerkt, en krijgt hij recht op een

Wajong-uitkering.

[Deze bepaling wordt nog nader uitgewerkt]

artikel 1a:1, lid 3 Wet Wajong

Het begrip duurzaam

Onder duurzaam’ geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie hebben verstaan we de situatie

waarbij zich bij de klant geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie kunnen ontwikkelen.

[Hier komt een verwijzing naar een nog te publiceren instructie duurzaamheid]

Geen mogelijkheden tot arbeidsparticipatie hebben

Voor de beoordeling of de ingezetene ‘mogelijkheden tot arbeidsparticipatie’ (= arbeidsvermogen)

heeft, is het Schattingsbesluit op deze punten aangepast en aangevuld:

1. Taken
2. Werknemersvaardigheden
3. Tenminste 1 uur aaneengesloten kunnen werken

4. Tenminste 4 uur per dag belastbaar zijn

[Hier komt een verwijzing naar nog te publiceren instructies m.b.t. arbeidsvermogen]



Aanvraag Wajong 2015

Op aanvraag vaststellen recht

Het recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering wordt vastgesteld op aanvraag. lemand moet dus
een aanvraag doen om zijn recht te laten beoordelen. Dit geldt ook voor het eventueel herleven van

een eerder vastgesteld recht.

Ambtshalve aanvraag

UWV is bevoegd om ambtshalve het recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering vast te stellen. Van
deze bevoegdheid kan UWV gebruik maken in situaties waarin het niet of te laat doen van een
aanvraag tot kennelijke hardheid zou leiden, bijvoorbeeld omdat de jonggehandicapte niet in staat

was een aanvraag in te dienen.

Aan welke eisen moet aanvraag voldoen?

Een aanvraag is een door of namens de jongere ingediend schriftelijk verzoek. Dit hoeft dus geen
officieel aanvraagformulier te zijn. De aanvraag moet van de jongere zelf of van zijn wettelijke
vertegenwoordiger afkomstig zijn. Een derde kan voor de jongere dus geen aanvraag indienen,
tenzij de jongere hem machtigt.

Uit zijn schriftelijke aanvraag moet duidelijk worden wat de klant aanvraagt. De klant hoeft daarbij

niet aan te geven met ingang van welke datum hij voor uitkering in aanmerking wil komen.

Zie verder de instructie WAO/WAZ/Wajong, Beschikking, Aanvraag voor nadere informatie over het

begrip ‘aanvraag’.

Zie verder de instructie WAO/WAZ/Wajong, Wettelijke vertegenwoordiger voor meer informatie

over de rol van de wettelijke vertegenwoordiger of gemachtigde.

Welke gegevens heeft UWV bij aanvraag nodig?

Aanvraagformulier

UWV stelt een aanvraagformulier beschikbaar. Met dit formulier vragen wij de voor de beoordeling
van het recht benodigde gegevens uit. Wij vragen ook medische gegevens met het formulier mee
te zenden. Verreweg de meeste aanvragen ontvangen we via dit formulier. In sommige gevallen

zullen we aanvullende informatie nog apart op moeten vragen.

Spontane aanvraag

\WWArdt Aa aanvuraan andare Aan mat hat aanuraanfarmiiliar nadaan fenAantana aanuraan wal
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schriftelijk), dan zullen we in de meeste gevallen ook apart aanvullende gegevens moeten

opvragen.

Informatieplicht

De aanvrager is verplicht alle voor de vaststelling van het recht noodzakelijke gegevens te leveren
binnen de door UWV gestelde termijnen. Als hij deze verplichting niet nakomt, nemen we de
aanvraag (onder gebruikelijk voorbehoud van de Algemene Wet Bestuursrecht) niet in behandeling.
Zie hiervoor verder de instructie WAO/WAZ/Wajong, Beschikking, weigering om gegevens te

verstrekken.

Wel of niet afwijzen bij tijdelijke uitsluitingsgrond?

Wij zijn niet verplicht om een aanvraag af te wijzen als het gaat om een tijdelijke uitsluitingsgrond.
Als de uitsluitingsgrond zich naar verwachting nog maar korte tijd zal voordoen, nemen we de
aanvraag toch alvast in behandeling.

Na vaststelling van het recht gaat de uitkering dan in na afloop van de uitsluitingsgrond, maar niet

eerder dan de 18€ verjaardag, dan wel op de datum van de aanvraag.

Laattijdige aanvraag

Bij een laattijdige aanvraag vraagt iemand een Wajong-uitkering aan later dan op zijn 18¢
verjaardag of tijdens studie (tot een leeftijd van 30 jaar). Bij een laattijdige aanvraag wordt er niet
naar de ontwikkelmogelijkheden van de burger gekeken, maar ligt de nadruk op wat er in het
verleden met het arbeidsvermogen is gebeurd. Hierdoor wijkt de beoordeling van de aanvraag af

van de normale Wajong-beoordeling.

Klanten kunnen alleen nog in aanmerking komen voor een Wajong2015-uitkering. Met de Wet
harmonisatie en vereenvoudiging socialezekerheidswetgeving is vanaf 18 december 2020 de
instroom in de oWajong, naast de eerder afgesloten nWajong, afgesloten.

Klanten die vanaf 18 december 2020 een laattijdige aanvraag doen, worden beoordeeld volgens de

criteria van de Wajong 2015.

Herhaalde aanvraag

Een aanvraag is een herhaalde aanvraag als we al eerder een beslissing hebben afgegeven over
wat de klant vraagt (klant heeft al een oWajong of nWajong gehad of er is al eerder een afwijzing
geweest). Een herhaalde aanvraag kan worden afgewezen onder vermelding van het eerdere
besluit, tenzij er omstandigheden zijn waardoor de aanvraag alsnog inhoudelijk beoordeeld mr~t

worden. Zie hiervoor Ten voordele terugkomen van een vaststaande beslissing.
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Uitsluitingsgronden Wajong 2015

Geen recht bij uitsluitingsgrond

De jonggehandicapte heeft geen recht op uitkering als hij uitgesloten is van dat recht. Een reden
voor uitsluiting (een uitsluitingsgrond) kan aan de orde zijn op de ingangsdatum van het recht,
maar ook tijdens lopend recht kan een uitsluitingsgrond ontstaan. In dit laatste geval eindigt het

recht op de dag dat de uitsluitingsgrond zich voordoet. Zie Einde recht.

Wat zijn uitsluitingsgronden?

Wajong 2015 kent ten opzichte van de eerdere Wajong-regelingen twee nieuwe uitsluitingsgronden:

Bestaand of eerder recht op oWajong of hWajong

De jonggehandicapte die recht heeft of heeft gehad op een oWajong- of nWajong-uitkering heeft
geen recht op een Wajong 2015 uitkering.

Studerende zijn

Met ingang van 1 september 2020 is het volgen van een studie of opleiding geen uitsluitingsgrond
meer voor de Wajong 2015. Een klant met een Wajong 2015 uitkering behoudt vanaf 1 september
2020 zijn uitkering als hij gaat studeren.

Voor de klant die een Wajong 2015 uitkering aanvraagt, geldt vanaf 1 september 2020 dat de
studie niet meer wordt aangemerkt als uitsluitingsgrond.

Als hij voldoet aan alle voorwaarden voor de Wajong 2015, dan ontvangt hij een uitkering ondanks

dat hij nog studeert of naar school gaat.

Het doel van deze maatregel is om te voorkomen dat het recht op een uitkering reden is om te
stoppen met onderwijs, dan wel het volgen van onderwijs vanuit de Wajong 2015 een beletsel is

door het verlies van het recht op uitkering.

Voor de klant met een levenlanglerenkrediet geldt dit al vanaf 1 januari 2019.

Voor Wajong 2015 gelden verder dezelfde uitsluitingsgronden die gelden voor nWajong:

Detentie (vrijheidsontneming)

Zie hiervoor Wetsuitleg nWajong

artikelen 1a:6 en 1a:7 Wet Wajonqg
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Jonggehandicapte is voortviuchtig

Zie hiervoor Wetsuitleg nWajong

artikelen 1a:6 en 1a:7 Wet Wajong

Niet in Nederland wonen

Zie hiervoor Wetsuitleg nWajong

artikelen 1a:6 en 1a:8 Wet Wajong

Onrechtmatig verblijven in Nederland

Zie hiervoor Wetsuitleg nWajong

artikel 1a:6 Wet Wajong

Uitreiziger zijn

Zie hiervoor Uitreizigers in de Wetsuitleg oWajong.

artikel 1a:6 Wet Wajong

Bereiken leeftijd waarop AOW ingaat

Zie hiervoor Wetsuitleg nWajong

artikel 1a:6 Wet Wajong
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Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

HERZIEN

Inleiding

In dit hoofdstuk komen verschillende soorten herzieningen aan de orde. Enerzijds herzieningen als
gevolg van wijzigingen in de arbeidsongeschiktheidsklasse; anderzijds herzieningen van in het
verleden genomen beslissingen In een tabel vind je de diverse herzieningsartikelen van WAO, WAZ

en Wajong terug.

e Voor herzieningen AAW, zie het ‘Oud recht en overgangsrecht AAW/WAOQ'.
e Voor herzieningen n.a.v. 5e jaars-herbeoordelingen zie. in Oud- en overgangsrecht de

onderdelen Voortzetten en Afschaffing tijdelijkheid uitkering en 1e jaars herbeoordeling.

WIA per 29 december 2005

Met ingang van 29 december 2005 is de WIA in werking getreden. ledere werknemer is met ingang
van die datum verzekerd voor de WIA. Bepaalde groepen personen blijven op en na 29 december

2005 nog verzekerd voor de WAOQ. Het gaat dan ondermeer om de volgende groep:

e Personen met een eerste arbeidsongeschiktheidsdag van voor 1 januari 2004 blijven verzekerd

voor de WAO gedurende de periode dat zij een WAO-uitkering hebben.

Deze instructie is dus van toepassing op de groep van personen die nog steeds recht hebben ¢


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3298
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3330
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3332
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3509

een WAU-Ultkering.

Welke personen nog meer verzekerd blijven voor de WAO,
kun je lezen in het hoofdstuk Toekennen.oWajong per 1
januari 2021

Met ingang van 1 januari 2021 zijn de onderstaande hoofdstukken niet meer van toepassing voor
klanten in de oWajong. Alleen de hoofdstukken Herzien vanwege onjuiste vaststelling in het

verleden en Ten voordele terugkomen op een eerdere beslissing zijn nog van toepassing.

Bij afname van de arbeidsongeschiktheid

Algemeen

Als de mate van arbeidsongeschiktheid daalt, leidt dit tot een indeling in een lagere
arbeidsongeschiktheidsklasse. De uitkering wordt ingetrokken als de mate van
arbeidsongeschiktheid daalt tot beneden 15% (WAO) of 25% (WAZ/Wajong).

Op de ingangsdatum van een herziening of intrekking bij afname van de arbeidsongeschiktheid en

de wijze waarop dat moet gebeuren gaan we in deze instructie verder in.

Ingangsdatum herziening of intrekking

Bij de herziening zijn twee situaties mogelijk:

e Betrokkene werkt

¢ Betrokkene werkt niet

Betrokkene werkt

De afname van de arbeidsongeschiktheid komt voort uit het feitelijk realiseren van
verdiencapaciteit. In deze situatie wasde ingangsdatum van de herziening of intrekking de datum
per wanneer betrokkene (meer) inkomsten verwerft. De uitkering zal al via schorsing c.q. schorsing
met voorschotverlening hierop zijn aangepast (zie onderdeel Betaling,schorsing en opschorting).
Echter sinds de invoering van het standaard kortingsbeleid bij werkhervatting in 2004 zal in deze
situatie de kortingsbepaling worden toegepast. Sinds de laatste uitbreiding van het standaard

kortingsbeleid naar 5 jaar, zal herziening/intrekking ook pas na 5 jaar aan de orde zijn.

Loonwijzigingen
Bij alle loonwijzigingen beoordeel je of dit gevolgen heeft voor de mate van ao-heid. Niet bij alle

loonwijzigingen is inschakeling van de AD nodig.

Overige wijzigingen
Als een uitkeringsgerechtigde gaat werken of er wijzigt een bestaande werksituatie door het

aanvaardan van nan hnnar hataalda fiinectia 1niraniiithraidina a A dAan hannrdeoal ia Af daardnnr da
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(fictieve) mate van arbeidsongeschiktheid(zie Arbeidsongeschiktheid) wijzigt. Als dat zo is, ga je

de kortingsbepalingen toepassen of aanpassen.

Bij werkaanvaarding en de daaropvolgende schatting kunnen de volgende situaties ontstaan:

¢ De nieuwe resterende verdiencapaciteit past binnen de arbeidsongeschiktheidsklasse waarin
betrokkene is ingedeeld. In deze situatie is een herziening van de uitkering dus niet aan de orde.

¢ De nieuwe resterende verdiencapaciteit leidt tot indeling in een lagere
arbeidsongeschiktheidsklasse omdat er sprake is van afneming van de arbeidsongeschiktheid.
De uitkering wordt gekort per datum werkhervatting of per de datum waarop betrokkene meer

arbeidsinkomsten is gaan realiseren.

¢ Een nieuwe resterende verdiencapaciteit naar aanleiding van feitelijke verdiensten zou
aanleiding kunnen geven tot indeling in een hogere arbeidsongeschiktheidsklasse dan de klasse
die op basis van de theoretische schatting geldt. Dit gaat echter niet op voor degenen die onder
het per 1 augustus 1993 ingevoerde TBA-arbeidsongeschiktheids- criterium vallen. De mate van
arbeidsongeschiktheid wordt in die gevallen dan ook niet gewijzigd. Voor iemand die nog valt
onder de oude arbeidsongeschiktheidscriteria is indeling in een hogere
arbeidsongeschiktheidsklasse nog wel mogelijk.

e (zie hiervoor Arbeidsongeschiktheid, schatting bij feitelijke inkomsten uit werk)

Betrokkene werkt niet.

Algemeen
De afname van de arbeidsongeschiktheid komt voort uit functieduiding door de ad. In deze situatie

werkt de betrokkene niet.
Je moet dan bij de ingangsdatum van de herziening of intrekking rekening houden met een uit
“zorgvuldigheidsoverwegingen” geldende gewenningstermijn; hierna verder “uitlooptermijn”

genoemd.

Als betrokkene niet werkt kan hij ook worden ingedeeld in een lagere
arbeidsongeschiktheidsklasse. Ook kan betrokkene als niet langer arbeidsongeschikt worden
beschouwd. Zie Intrekken.

Wanneer de AD en VA van oordeel zijn dat betrokkene geschikt is voor gangbare arbeid moet de ad
dit zowel mondeling als schriftelijk ter bevestiging van die conclusie aan betrokkene meedelen. De
aanzeggingsbrief waarin dat aan betrokkene wordt meegedeeld is belangrijk in verband met het
hanteren van de uitlooptermijn van twee maanden. Zie de regels voor het hanteren van de

uitlooptermijn
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Uitlooptermijn
Algemeen
Ter wille van de zorgvuldigheid moet er voldoende tijd liggen tussen de aanzegging van de

herziening of intrekking en de realisering daarvan.( Besluit einde wachttijd en uitlooptermijnen
WAO/WAZ/Wajong 1999) De uitlooptermijn duurt 2 maanden en start op grond van jurisprudentie

op de dag na de datum aanzeggingsbrief of beschikking.

Gedurende de uitlooptermijn heeft betrokkene de gelegenheid werk te zoeken of een WW-uitkering
aan te vragen.

De standaard uitlooptermijn van 2 maanden wordt gehanteerd in situaties van:

e geschiktheid voor eigen werk, terwijl het dienstverband met de werkgever al is verbroken;

¢ geschiktheid voor algemeen geaccepteerde arbeid.

Sectorspecifiek Bouw

Afwijkende uitlooptermijnen komen voor bij geschiktheid voor eigen werk (geen uitlooptermijn),
scholing (1 jaar na scholing), verblijf in het buitenland (6 maanden) en bij herziening met

terugwerkende kracht (geen uitlooptermijn).
Hervatting in eigen werk
Als betrokkene geheel of gedeeltelijk geschikt is voor eigen werk en dit werk beschikbaar is bij de

eigen werkgever, dan hanteer je geen uitlooptermijn voor intrekking/herziening. De herziening vindt
plaats ingaande de dag dat betrokkene hervat of kan hervatten. Betrokkene moet vooraf op de
hoogte zijn gesteld van de geschiktheid om te hervatten.

Sectorspecifiek Uszo

Afname tijdens scholing
Als betrokkene een scholing volgt zal er tijdens de scholing al wellicht sprake zijn van toegenomen

arbeidsmogelijkheden en daarmee een hogere resterende verdiencapaciteit. In die situatie zouden
we de uitkering moeten verlagen of zelfs intrekken. De wetgever vindt echter dat iemand niet in zijn
ontwikkeling moet worden belemmerd. Daarom geldt er een garantiebepaling waardoor we de
uitkering niet mogen verlagen als de mate van arbeidsongeschiktheid als gevolg van de scholing
afneemt. 43 lid 4 WAO

Als betrokkene tijdens de scholing gaat werken, dan korten we de inkomsten onder toepassing van
de artikelen 44 WAO of 58 WAZ.

Als echter de mate van arbeidsongeschiktheid afneemt om een reden die geen verband houdt met
de scholing dan kunnen we ook tijdens de scholing de uitkering wél verlagen. Bij de vijfdejaars-
herbeoordeling kan bijvoorbeeld blijken dat de arbeidsgeschiktheid is toegenomen als gevolg van
verminderde beperkingen. Dan vindt herziening volgens de normale regels plaats.

Betrokkene moet voldoende meewerken aan het succesvol afronden van een scholing (art 2. ,
45 WAZ ). Doet hij dit niet en heeft hij daarvoor geen deugdelijke grond, dan moeten we (sinds 1
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januari 2002) een maatregel opleggen. Dit is een van de wijzigingen die met de Wet verbetering

Poortwachter zijn aangebracht in de WAO en WAZ.
Afname na de scholing
Na afloop van de scholing zal meestal sprake zijn van toegenomen arbeidsmogelijkheden en

daarmee een hogere resterende verdiencapaciteit. Dat houdt in dat we de uitkering moeten

verlagen of zelfs intrekken. De wetgever is van oordeel dat iemand ruim de tijd moet krijgen om

zich, met zijn nieuwe bekwaamheden, op de arbeidsmarkt te oriénteren. Daarom gaat een verlaging
niet eerder in dan één jaar na voltooiing van de scholing.

Het gaat hier dus om een verlaging of intrekking van de uitkering als gevolg van de scholing. Als
betrokkene ook zonder de scholing in een lagere arbeidsongeschiktheidsklasse kan worden
ingedeeld, dan geldt de termijn van één jaar niet.

Als betrokkene tijdens het jaar na de scholing waarin we dus de uitkering nog niet verlagen, gaat
werken, dan korten we de inkomsten onder toepassing van de artikelen 44 WAO of 58 WAZ. Na
afloop van het jaar vindt de afschatting plaats. Mocht dan echter nog twijfel bestaan over de

gangbaarheid van de arbeid, dan zetten we de toepassing van het kortingsartikel voort.
Niet herzien tijdens proefplaatsing
Wanneer iemand die een arbeidsongeschiktheidsuitkering ontvangt werkzaamheden op een

proefplaats verricht, zou kunnen worden geoordeeld dat zijn mate van arbeidsongeschiktheid is
afgenomen, wat reden kan zijn voor herziening van de uitkering. Om herziening van de uitkering te
voorkomen heeft de wetgever geregeld dat de arbeidsongeschiktheidsuitkering tijdens het
verrichten van werkzaamheden op een proefplaats niet wordt herzien.

Artikel 65g lid 2 WAO, 67¢ lid 2 WAZ en 59h lid 2 Wajong

Proefplaatsingen worden gemeld met het formulier ‘Melding Proeftijd UWV'.

Bij het aangaan van een proefplaatsing worden lopende herbeoordelingen zoveel

mogelijk opgeschort en geplande herbeoordelingen uitgesteld tot na afloop van de proefplaatsing.
Proefplaatsing kan ook aan de orde zijn kort na een (afgeronde) herbeoordeling waarbij de
uitkering werd verlaagd met een uitlooptermijn van 2 maanden. Als er tijdens die uitlooptermijn
werkzaamheden op een proefplaats worden gestart, heeft dat gevolgen voor de afgegeven
beschikking: de uitkering kan in zo'n geval niet eerder worden verlaagd dan per datum direct na

afloop van de proefplaatsing

Zoals eerder vermeld heeft de wetgever geregeld dat de arbeidsongeschiktheidsuitkering tijdens
het verrichten van werkzaamheden op een proefplaats niet wordt herzien.

Herzien kan echter ook verhogen van de uitkering inhouden. Letterlijke toepassing van de wettekst
zou betekenen dat de uitkering ook niet verhoogd kan worden tijdens het verrichten van

werkzaamheden op een proefplaats. In de Memorie van Toelichting wordt echter gesproken over:

Wanneer een verzekerde die een uitkering ontvangt werkzaamheden op een proefplaats verricht,
zou kunnen worden geoordeeld dat zijn mate van arbeidsongeschiktheid is afgenomen, hetg
reden kan zijn voor herziening of intrekking van de uitkering. Het tweede lid voorkomt dit.

Hieruit bliikt dat de wetaever het ooa heeft aehad op afname van arbeidsonaeschiktheid. Hieruit
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kan worden afgeleid dat verhoging van de uitkering in voorkomende gevallen wel mogelijk moet
zijn

Woonachtig in het buitenland

Voor betrokkenen, die in het buitenland wonen, hanteer je in het algemeen ook een uitlooptermijn

van twee maanden. Alleen in bepaalde gevallen hanteer je een langere uitlooptermijn. Deze termijn

is vastgesteld op een half jaar. (Zie ook Besluiteinde wachttijd en uitlooptermijnen WAO, WAZ en
Wajong 1999)

Het betreft de volgende gevallen:

¢ De betrokkene heeft zich met medeweten van de uvi met behoud van uitkering in het buitenland
gevestigd, én

» Betrokkene is al lange tijd in het genot van een arbeidsongeschiktheidsuitkering (langer dan 5
jaar), én

e De verlaging c.q. intrekking van de arbeidsongeschiktheidsuitkering is gebaseerd op de
geschiktheid van betrokkene voor andere algemeen geaccepteerde arbeid dan zijn werk bij zijn
werkgever, én

¢ Betrokkene heeft in verband met zijn verblijfsrechtelijke positie onvoldoende steun van het UWV
bij het verkrijgen van arbeid in Nederland en is daarover door ons voor of bij zijn vertrek niet

voorgelicht.

Het is het niet van belang of betrokkene al dan niet beschikt over de nationaliteit van een EU-
Lidstaat. In beide situaties geldt een uitlooptermijn van 6 maanden. Als niet aan alle voorwaarden

is voldaan kan per geval worden geoordeeld of een langere uitlooptermijn gewenst is.

Op grond van jurisprudentie geldt de uitlooptermijn van 6 maanden niet meer voor degenen met
een EU- of EER-nationaliteit. De Centrale Raad is van mening dat in die gevallen niet aan de laatst
genoemde voorwaarde wordt voldaan en dat daarom een langere uitlooptermijn niet
gerechtvaardigd is. Alleen bij niet-EU- en EER-onderdanen bestaan verblijfsrechtelijke
belemmeringen om in Nederland arbeid te verkrijgen. Deze wijziging gaat in op 1 februari 2005 en
geldt voor schriftelijke aanzeggingen vanaf die datum.

Zie voor EU/EER instructie internationaal, onder EU/EER, territoriale werkingssfeer.

Aanvang uitlooptermijn buitenland

Voor betrokkenen die in het buitenland wonen is in het Besluit einde wachttijd en uitlooptermijn
WAO, WAZ en Wajong 1999 een afwijkende aanvangstermijn voor de uitlooptermijn opgenomen.
De uitlooptermijn voor betrokkenen die in het buitenland wonen vangt aan zeven kalenderdagen na
verzending van de aanzeggingsbrief of de beslissing.

Op deze manier wordt rekening gehouden met de langere termijn die geldt voor de postbezorr® ~

in het buitenland.
Afname tegelijk met toekenning of toename met terugwerkende kracht
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Als we een uitkering toekennen of verhogen na 4 weken kan er uiteraard weer een moment komen
waarop de arbeidsongeschiktheid zodanig afneemt dat de uitkering moet worden verlaagd.

Als deze verlaging het gevolg is van een herbeoordeling op een later tijdstip, dan is er geen
probleem: de uitkering wordt dan met de gebruikelijke uitlooptermijn verlaagd.

Als de toekenning of verhoging én de verlaging het resultaat zijn van één beoordeling ligt dat

anders. Veelal ontvangen we pas laat een signaal over een eventueel recht op toekenning of

verhoging na 4 weken. De beoordeling wordt in die gevallen dan ook pas laat opgestart. De kans is
daarmee aanwezig dat de medische beperkingen inmiddels weer zijn afgenomen.

Stel dat de VA achteraf vaststelt dat iemand in eerste instantie geen benutbare mogelijkheden had
(4 weken na uitval) en op enig moment daarna (meestal: per datum spreekuur) weer belastbaar is.
Als ad-onderzoek (functieduiding) vervolgens leidt tot indeling in een lagere klasse hanteren we
daarvoor géén uitlooptermijn.

Betrokkene hoeft zich namelijk niet in te stellen op een gewijzigde financiéle situatie. We
verstrekken gedurende een zekere periode (4 weken na ziekmelding tot de datum waarop de
arbeidsongeschiktheid weer is afgenomen) een (hogere) uitkering. Daarna verstrekken we een
verlaagde uitkering. Omdat alles met terugwerkende kracht gebeurt, is er geen gewenning aan de
hogere uitkering en is een uitlooptermijn niet nodig.

Dit geldt zowel voor een reguliere wachttijd van 4 weken als voor de verkorte wachttijd ( artikel 39a
WAO, WAZ, Wajong). Ook geldt het in alle andere gevallen van toekenning of verhoging met
terugwerkende kracht en daarop volgende verlaging of intrekking met terugwerkende kracht.
Beperking is wel dat de verlaging of intrekking niet onder het niveau van de oorspronkelijke

uitkering komt. In dat laatste geval hanteren we de gebruikelijke uitlooptermijn.

Bij toename van arbeidsongeschiktheid

Toename van arbeidsongeschiktheid vanaf 2021

Vanaf 2021 is alleen nog van belang of de klant 25 — 100% arbeidsongeschikt is en of de klant
arbeidsvermogen heeft, en als dat niet zo is of dat duurzaam het geval is. De
arbeidsongeschiktheidsklassen, zoals die voor 2021 bestonden, zijn niet meer van belang vanwege
de nieuwe systematiek voor het verrekenen van inkomsten. In geval van verhoging van de uitkering

van 70% naar 75% vanwege duurzaam verlies van arbeidsvermogen, geldt geen wachttijd.

Toename van arbeidsongeschiktheid voor 2021

Je spreekt van toegenomen arbeidsongeschiktheid als de mate van arbeidsongeschiktheid stijgt
boven de arbeidsongeschiktheidsklasse waarnaar de uitkering tot het moment van toename is
berekend. Je moet dan in beginsel de uitkering herzien of, beter gezegd, verhogen. Toename

de arbeidsongeschiktheid kan het gevolg zijn van medische omstandigheden waardoor de

betrokkene meer beperkingen ondervindt. Er kan echter ook sprake ziin van toegenomen
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arbeidsongeschiktheid op uitsluitend arbeidskundige gronden.

De verhoging van de uitkering kan plaatsvinden op aanvraag of ambtshalve. Een aanvraag is dus
formeel niet noodzakelijk. Een uitkering wordt in elk geval ambtshalve verhoogd als betrokkene
aansluitend aan de uitkering van ziekengeld of loondoorbetaling wegens ziekte in aanmerking

komt voor een hogere arbeidsongeschiktheidsuitkering.

Overigens kan een verzoek tot verhoging natuurlijk ook uitlopen op een ongewijzigde uitkering of

op verlaging van de uitkering.

Wachttijd voor herziening

binnen 4 weken na toekenning - wachttijd geen
binnen 4 weken na eerdere verhoging ivm toename - wachttijd geen
binnen 4 weken na verlaging van 80-100 naar lager - wachttijd geen
na heropening na intrekking vanaf 80-100 - wachttijd geen
binnen 4 weken na afloop wachttijd van 4 weken - wachttijd geen
binnen 4 weken na afloop wachttijd van 52 weken - wachttijd geen

¢ wachttijd 4 weken
binnen 4 weken na verlaging ivm afname - wachttijd 4 weken

binnen 4 weken na intrekking als in die periode heropening - wachttijd 4 weken

is

bij 45% of meer arbeidsongeschiktheid - wachttijd 4 weken

uit zelfde oorzaak binnen 5 jaar na toekenning of - wachttijd 4 weken
herziening

0 wachttijd 52 (WAZ en Wajong) of 104 (WAO) weken

uit zelfde oorzaak maar niet werkzaam bijlopende - wachttijd 52/104 weken
uitkering

uit andere oorzaak - wachttijd 52/104 weken
tijdens nawerking verplichte verzekering - wachttijd 52/104 weken
Bij ziekengeld of loondoorbetaling (WAO) - wachttijd 104 weken

Achtergrond wachttijd voor herziening

Afhankelijk van de situatie kunnen we een uitkering verhogen zonder wachttijd of na een wachttijd
van 4 of 52/104 weken. Voor het vaststellen van de wachttijd worden perioden van toegenomen
arbeidsongeschiktheid samengeteld als zij elkaar met een onderbreking van minder dan 4 weken
opvolgen.

Als een wachttijd geldt, start de wachttijd op de eerste dag waarop betrokkene toegenomen
arbeidsongeschikt is. Tijdens en na afloop van de wachttijd moet nog steeds sprake zijn van
toegenomen arbeidsongeschiktheid. Is dit niet het geval, dan verhoog je de uitkering niet.

Als de toename van de arbeidsongeschiktheid uitsluitend het gevolg is van arbeidskundige

wijzigingen, dan kun je het begin van de toename moeilijk bepalen (klik hier voor nadere info).
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Er kan ook sprake zijn van toename van de arbeidsongeschiktheid uitsluitend ten gevolge van

loonsverlaging of het vervallen van loonelementen.

Let op: Een beoordeling van de mate van arbeidsongeschiktheid voor de WAO na 4 weken als er

geen recht was op ziekengeld of loondoorbetaling, laat onverlet dat er ook een sociaal medische

beoordeling na het volbrengen van de wachttijd van 104 weken dient plaats te vinden.

WAZO-zwangerschaps- en bevallingsperiode

De zwangerschaps- en bevallingsperiode op grond van de WAZO geldt als onderbreking van een
ziekteperiode. Omdat het zwangerschaps- en bevallingsverlof ten minste 16 weken duurt, vindt er
geen samentelling plaats van arbeidsongeschiktheidsperioden van véér en na dit verlof. Hierop is
echter één uitzondering: samentelling vindt wél plaats als de arbeidsongeschiktheid direct
voorafgaande aan en aansluitend op het zwangerschaps- en bevallingsverlof het gevolg is van
dezelfde ziekteoorzaak. Veel meer over dit onderwerp kun je lezen in de incidentele mededeling AG

Samentellen van arbeidsongeschiktheidsperioden per 1september 2005.

Verhoging WAO bij ziekengeld of loondoorbetaling

De wachttijd voor verhoging van een WAO-uitkering wegens toename van de
arbeidsongeschiktheid bedraagt altijd 104 weken als in verband met deze toename recht is
ontstaan op ziekengeld of loondoorbetaling. Dit is geregeld in artikel 39c van de WAOQ, dat geldt
vanaf 1 januari 2015. Loopt het ziekengeld na de wachttijd van 104 weken nog door, dan kan er
sprake zijn van samenloop, en dus van anticumulatie. Zie hiervoor Samenloop met andere

uitkeringen

Geen wachttijd voor verhoging

In de volgende situaties geldt er geen wachttijd als de mate van arbeidsongeschiktheid is
toegenomen.

39 WAO, 15 WAZ, 3:16 Wajong, Regeling herziening arbeidsongeschiktheidsuitkering zonder
wachttijd

Toename binnen 4 weken na toekenning
Als betrokkene een uitkering krijgt toegekend, berekend naar een gedeeltelijke

arbeidsongeschiktheid en hij wordt binnen vier weken na die toekenning toegenomen

arbeidsongeschikt, dan verhogen we direct de uitkering.
NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Uitzondering bij terugwerkende kracht:
Als de toekenning met beperkte terugwerkende kracht heeft plaatsgevonden geldt het vo

Bij de beoordeling van de herziening wordt voor de datum van toekenning uitgegaan van de aag
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dat de WAO-uitkering zou zijn ingegaan als de terugwerkende kracht niet beperkt zou zijn, maar

gewoon zou volgen op de wachttijd van 52 weken.

Toename binnen 4 weken na eerdere verhoging in verband met toename

Als de uitkering als gevolg van toegenomen arbeidsongeschiktheid is verhoogd en vervolgens
wordt betrokkene binnen vier weken na die verhoging méér toegenomen arbeidsongeschikt, dan

verhogen je de uitkering zonder wachttijd.
NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Als de eerdere verhoging met beperkte terugwerkende kracht heeft plaatsgevonden geldt het
volgende: Bij de beoordeling van de herziening wordt voor de datum van eerdere verhoging
uitgegaan van de dag dat de WAO-uitkering eerder zou zijn verhoogd als de terugwerkende kracht

niet beperkt zou zijn.

Toename binnen 4 weken na verlaging van 80-100% naar een lagere klasse
Je verhoogt de uitkering direct wanneer betrokkene toegenomen arbeidsongeschikt is geworden

binnen 4 weken nadat zijn uitkering die was berekend naar een arbeidsongeschiktheid van 80 tot

100%, is verlaagd naar een arbeidsongeschiktheid van minder dan 80%.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAQ)

Toename na heropening van de uitkering
Een heropende uitkering moet je beschouwen als een voortzetting van de ingetrokken uitkering (

art. 48 WAO). De intrekking is gelijkgesteld met verlaging in situaties van toename van de
arbeidsongeschiktheid binnen 4 weken na verlaging van 80-100% naar een lagere klasse. Dit houdt
in dat bij toename van arbeidsongeschiktheid na een heropening geen wachttijd geldt als die
toename intreedt binnen vier weken na de intrekkingsdatum. De WAZ kent een dergelijke bepaling

in artikel 86. De Wajong niet meer (vanaf 2002).

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Toename binnen 4 weken na afloop wachttijd van 4 weken
Als betrokkene 45% of meer arbeidsongeschikt is, geldt een wachttijd van 4 weken voordat we de

uitkering kunnen verhogen. Het kan voorkomen dat betrokkene de wachttijd van 4 weken heeft
doorgemaakt maar op de dag dat we de uitkering zouden verhogen weer in dezelfde mate
arbeidsongeschikt is als voor de toename. Er is dan geen sprake meer van toegenomen
arbeidsongeschiktheid en we kunnen de uitkering dus niet verhogen. Als betrokkene nu binn

weken na die wachttijd opnieuw toegenomen arbeidsongeschikt wordt, dan verhoog je de uitkeiing
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direct.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Toename binnen 4 weken na afloop wachttijd van 52/104 weken

Een situatie die vergelijkbaar is met de hiervoor weergegeven situatie is die waarin betrokkene na
afloop van de wachttijd van 52/104 weken niet meer toegenomen arbeidsongeschikt is. Als
betrokkene nu binnen 4 weken na die wachttijd opnieuw toegenomen arbeidsongeschikt wordt,

dan verhogen we de uitkering direct. Voorwaarde is wel dat:

e voor de WAO ( art. 37): betrokkene bij de start van de wachttijd van 104 weken verzekerd voor
de WAO was als de toename uit een andere oorzaak voortkomt.

* voor de WAZ/Wajong: de toename moet niet zijn voortgekomen uit een andere oorzaak.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Wachttijd van 4 weken voor verhoging

Als betrokkene niet aan de voorwaarden voor een directe verhoging voldoet, dan moeten we
beoordelen of er een wachttijd van 4 weken geldt. Onder 4 weken verstaan we 28 kalenderdagen.
Hierbij tellen de zaterdagen en zondagen ook mee. De wachttijd kan dus eindigen op een zaterdag
of zondag

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Sectorspecifiek Bouw

Toename bij 45% of meer arbeidsongeschiktheid
Als betrokkene vé6r de toename 45% of meer arbeidsongeschikt was, geldt voor van de uitkering

een wachttijd van 4 weken.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Toename wegens dezelfde oorzaak binnen 5 jaar na toekenning of eerdere
herziening
Op 29-12-1995 (Amber) werd een nieuw artikel 39a in de WAO van kracht waardoor het onder

bepaalde voorwaarden mogelijk is een uitkering van minder dan 45-55% te verhogen na een
wachttijd van 4 weken. In WAZ en Wajong zijn vergelijkbare artikelen opgenomen (16 WAZ en 3:17
Wajong).

Voorwaarden:

e Als betrokkene toegenomen arbeidsongeschikt wordt, verhogen we na 4 weken wachttijd de
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uitkering als de toename:

e intreedt binnen 5 jaar na toekenning van een uitkering 6f

e intreedt binnen 5 jaar na eerdere herziening van de uitkering 6f

* Intreedt binnen 5 jaar na eerdere intrekking met daaropvolgende heropening (deze geldt vanaf
31-12-1997, door wijziging van artikel 48 lid 2 WAO) én

» voortkomt uit dezelfde ziekteoorzaak (zie toekennen ).

NB:

1.Als vaststaat dat de toename van de arbeidsongeschiktheid uit dezelfde oorzaak voortkomt
en er zijn beperkingen uit meerdere oorzaken, dan worden alle beperkingen bij de beoordeling
betrokken. Dus ook de beperkingen uit een andere oorzaak.

2.Voortzetting van de uitkering na de 5e jaarsherbo is geen toekenning als genoemd in
bovenstaande artikelen.

3.0ngewijzigde voortzetting is ook geen herziening.

4 Gewijzigde voortzetting na de 5e jaarsherbo is wel een herziening als bedoeld in deze

artikelen.

Algemeen wordt onder toename van de arbeidsongeschiktheid een toename op zowel medische
als arbeidskundige gronden verstaan. Voor toepassing van de verkorte wachttijd is de voorwaarde
een toename van de medische beperkingen uit dezelfde oorzaak. (Uitspraak Centrale Raad van
Beroep van 25/4/2001). Is dit laatste niet het geval dan moet de herziening worden gebaseerd op

de ‘gewone’ herzieningsartikelen.

e Herziening op grond van artikel 39a WAO en vergelijkbare WAZ/Wajong artikelen kan alleen
plaatsvinden als de andere herzieningsartikelen niet van toepassing zijn of tot een langere
wachttijd leiden. Deze herziening is dus niet van toepassing als andere herzieningsartikelen tot
dezelfde of geen wachttijd leiden.

e Het is niet van belang of betrokkene op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt

wordt, verzekerd is.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Samenloop met ZW

Toename binnen 4 weken na eerdere verlaging in verband met afname
Als we in verband met afgenomen arbeidsongeschiktheid de uitkering hebben verlaagd van tussen

45 en 80% naar een arbeidsongeschiktheid van minder dan 45%, en betrokkene wordt toegenomen
arbeidsongeschikt binnen 4 weken na de datum van die verlaging, dan geldt voor verhoging van de

uitkering een wachttijd van 4 weken.

Toename na heropening van de uitkering
Op grond van artikel 48 lid 2 WAO en 86 WAZ gelden de volgende gelijkstellingen:
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e Een heropende uitkering moet je beschouwen als een voortzetting van de ingetrokken uitkering
* Voor de toepassing van artikel 38 lid 2 WAO en 14 lid 2 WAZ, (toename binnen 4 weken na
eerdere verlaging in verband met afname komend van 45% of meer,) stel je intrekking gelijk met

verlaging.

Vindt binnen 4 weken na intrekking heropening plaats en neemt vervolgens de
arbeidsongeschiktheid, binnen dezelfde 4 weken weer toe dan kan herziening van de uitkering
plaatsvinden na een wachttijd van 4 weken. De redenering hierbij is dus dat toename na intrekking
hier gelijk is aan toename naverlaging. De Wajong kent een dergelijke gelijkstellingsbepaling niet

meer vanaf 2002.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Wachttijd van 52 (WAZ en Wajong) en 104 (WAO) weken voor verhoging

Als betrokkene niet aan de voorwaarden voldoet voor directe verhoging van zijn uitkering en ook
niet voor verhoging na 4 weken wachttijd, dan is het mogelijk dat hij wel in aanmerking komt voor
verhoging na een wachttijd van 52/104 weken. Het gaat hier dan om de situatie waarin betrokkene
voor de toename minder dan 45% arbeidsongeschikt was, of om de situatie waarin de betrokkene
door de toename van zijn arbeidsongeschiktheid niet alleen recht heeft gekregen op verhoging van

zijn WAO-uitkering, maar ook op ziekengeld of loondoorbetaling.

Toename uit andere oorzaak
Als de toename van de arbeidsongeschiktheid voortkomt uit een andere oorzaak, moet

betrokkene op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt wordt, in WAO-verzekerde arbeid
werkzaam zijn. Als betrokkene alleen een WAO-uitkering ontvangt, wordt dat voor de verhoging niet
gelijk gesteld met WAO-verzekerde arbeid. Het ontvangen van een ZW- of WW-uitkering echter wél.

Voor overheids- en onderwijspersoneel wordt wachtgeld en/of suppletie gelijkgesteld met een WW-

uitkering en daarmee dus met WAO-verzekering.

Voor de WAZ geldt dat betrokkene als zelfstandige of beroepsbeoefenaar
¢ moet werken op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt wordt, of

e moet hebben gewerkt in de 52 weken védrdat hij toegenomen arbeidsongeschikt werd.

Hoe verloopt de beoordeling in deze situatie ?

Bij de beoordeling van de mate van arbeidsongeschikt betrekken we alle beperkingen, ook al
komen ze voort uit een andere oorzaak dan die op grond waarvan betrokkenen uitkering ontvangt.
Als uit deze beoordeling volgt dat de arbeidsongeschiktheid is toegenomen volgt een beoordeling
inclusief ad-onderzoek van de ao-heid alleen op basis van de beperkingen uit de oorspronke’

oorzaak. Leidt deze beoordeling tot een lagere klasse, dan vindt geen herziening plaats; ook by,
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gelljKplijvendae ao-neid vinat geen nerziening plaats. AlS aeze beoordeling leidt 10t een nogere ao-
klasse, dan vindt verhoging plaats.
Als uit het onderzoek op basis van alle beperkingen een lagere ao-klasse blijkt, dan vindt wel

verlaging plaats. Bij gelijkblijvende ao-klasse, vindt geen herziening plaats.
Toename uit dezelfde oorzaak

Was betrokkene op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt werd, niet werkzaam in
WAO- of WAZ-verzekerde arbeid, dan kun je de uitkering na respectievelijk 104 en 52 weken toch
verhogen als de arbeidsongeschiktheid voortkomt uit dezelfde oorzaak. Voldoet betrokkene echter
aan de voorwaarden voor herziening van artikel 39a, dan gaat toepassing van dit artikel voor en

wordt de uitkering verhoogd met een wachttijd van 4 weken.

Toename tijdens nawerking van de verplichte verzekering WAO
De WAO kent nog een specifieke situatie: die van de nawerking. Artikel 17 van de WAO noemt de

voorwaarden voor het recht op uitkering na het einde van de verplichte verzekering. Dit artikel is
van overeenkomstige toepassing bij de verhoging na een wachttijd van 104 weken oftewel als
betrokkene toegenomen arbeidsongeschikt wordt na het einde van de verplichte verzekering en hij
voldoet aan de voorwaarden van artikel 17 van de WAOQ, bestaat ook recht op verhoging van de

uitkering na 52 weken wachttijd. Vooral bij beroepsziekten kan deze bepaling van belang zijn.

Met ingang van 29 december 2005 is de WIA in werking getreden. Alle gevallen met een eerste
arbeidsongeschiktheidsdag op of na deze datum vallen onder de WIA. Voor wat betreft de
nawerking zijn hierop enkele uitzonderingen. Deze kun je hierna lezen:

Personen die al een WAO-uitkering hebben, maar niet verzekerd zijn voor de WAO en niet 0.g.v.
dezelfde ziekteoorzaak aanspraak kunnen maken op herziening van de WAO na 104 weken, hebben
bij toename van hun arbeidsongeschiktheid recht op herziening als zij voldoen aan één van de

volgende voorwaarden:

¢ Betrokkene wordt toegenomen arbeidsongeschikt binnen een maand na een periode waarin hij
tenminste twee maanden op alle dagen onafgebroken verzekerd is geweest. Deze periode wordt
verondersteld niet te zijn onderbroken als een onderbreking van de verzekering ten hoogste 7
dagen heeft geduurd. Voor voorbeeld zie onderdeel Toekennen; of

¢ betrokkene wordt toegenomen arbeidsongeschikt binnen 8 dagen na het einde van de
verzekering en was in de twee maanden voor het einde van de verzekering op ten minste 16
dagen verzekerd. Voor voorbeeld zie onderdeel Toekennen.

¢ Betrokkene wordt toegenomen arbeidsongeschikt als gevolg van een beroepsziekte. Betrokkene
moet dan nog wel voldoen aan enkele nader voorwaarden. Zie hiervoor het onderdeel

Toekennen.

Ingangsdatum van de herziening

De verhoging van de uitkering gaat in op de dag dat betrokkene aan de voorwaarden voor die
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verhoging voldoet. Bij verhoging gelden dezelfde regels voor de bepaling van de eventuele
terugwerkende kracht als bij toekenning. Dat betekent dat je beoordeelt of en zo ja over welke

periode de terugwerkende kracht voor verhoging wordt beperkt. Zie Toekennen.

Ingangsdatum bij toename op arbeidskundige gronden

Een wijziging in de mate van arbeidsongeschiktheid hoeft niet per definitie het gevolg te zijn van
een wijziging in de medische beperkingen. Vaste jurisprudentie schrijft voor dat een onderzoek
naar de mate van arbeidsongeschiktheid altijd moet bestaan uit een medisch en een arbeidskundig
onderzoek. Als de verzekeringsarts tot de conclusie komt dat de medische beperkingen niet zijn
gewijzigd kan arbeidskundig onderzoek toch leiden tot een herziening van de mate van
arbeidsongeschiktheid. Een wijziging in CBBS kan andere functies en een daarbij behorend
mediaanloon opleveren met als gevolg een andere klasse dan in het verleden. Dit noemen we een
arbeidskundige herziening.

Bij het verhogen van een uitkering op grond van zo'n arbeidskundige herziening hebben we een
probleem: de herzieningsartikelen gaan namelijk uit van een datum waarop de
arbeidsongeschiktheid is toegenomen. Normaal gesproken is dat de datum waarop de medische
beperkingen zijn toegenomen, maar in deze gevallen is zo'n datum er niet.

Wanneer moet je dan de uitkering herzien? Voorheen werd als regel gehanteerd dat het aan de
arbeidsdeskundige was om in zo'n geval een plausibele datum te bepalen. Dit is echter niet echt
een duidelijke en werkbare regel.

Een aanknopingspunt is gevonden in het beleid rond de uurloonvergelijking. Zoals bekend moet de
mate van arbeidsongeschiktheid, als de betrokkene onder het nieuwe criterium valt, vanaf april
1999 vastgesteld worden door middel van een uurloonvergelijking. In de bijlage bij het Lisv-besluit
“ Besluit uurloonschatting 1999" wordt aangegeven dat een verhoging op arbeidskundige gronden
wordt geéffectueerd op de datum van de herbeoordeling: dit is de datum waarop het laatste
mondelinge contact plaatsvond tussen de betrokkene en de arbeidsdeskundige.

Het ligt in de rede deze regel ook toe te passen in deze situatie, waarin de oorzaak van de
arbeidskundige herziening is terug te voeren op een min of meer toevallige omstandigheid

(wijziging CBBS), die niets heeft te maken met de medische toestand van de betrokkene.

Ingangsdatum bij toename ten gevolge van loonwijziging

Het inkomen van betrokkene kan lager worden door bijvoorbeeld het vervallen van loonelementen.
De verlaging heeft dan niets te maken met vermindering of wijziging van de werkzaamheden door
betrokkene. De verlaging van het inkomen kan echter wel leiden tot een toename van de
arbeidsongeschiktheid. In dat geval hanteer je de normale wachttijden die gelden voor verhoging
van de arbeidsongeschiktheid. De wachttijd start dan dus op de dag waarop de verlaging is

ingegaan want vanaf dat moment is sprake van toegenomen arbeidsongeschiktheid.

Hernieuwde dagloonvaststelling na opnieuw volbrengen
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wachttijd

(artikel 40 en 19 WAOQ)

Eenmaal vastgesteld dagloon wijzigt normaal niet

Normaal gesproken kan een eenmaal vastgesteld dagloon niet meer veranderen, afgezien van de
wettelijke indexering. Een uitzondering is gemaakt voor de situatie dat er een tweede recht op
uitkering zou kunnen ontstaan. Als het dagloon bij een tweede recht, vastgesteld overeenkomstig
artikel 14, tot een hoger dagloon leidt dan het dagloon dat voor de berekening van de laatste
ontvangen loondervings- of vervolguitkering in aanmerking werd genomen, wordt het dagloon

opnieuw vastgesteld. Voorts bepaalt artikel 40 WAO dat:

¢ de arbeidsongeschiktheidsuitkering op grond van deze wet niet wordt aangemerkt als loon;

* in afwijking van artikel 14, wordt bij de vaststelling van het dagloon uitgegaan van de periode
van één jaar, die eindigt op de laatste dag van het aangiftetijdvak voorafgaande aan het
aangiftetijdvak waarin de arbeidsongeschiktheid is ontstaan waaruit het tweede recht op
arbeidsongeschiktheidsuitkering zou zijn ontstaan;

¢ het dagloon wordt pas opnieuw vastgesteld na 104 weken, ook al wordt de WAO-uitkering direct

of na 4 weken herzien

Let op: je zult dus altijd een fictief tweede recht moeten vaststellen om tot
dagloonherziening/nieuwe loondervingsuitkering o.g.v. artikel 40 lid 1 en 3 te kunnen komen.

Leidt eerder genoemde vaststelling tot <15 % WAOQ, dan kan artikel 40 niet worden toegepast!
Artikel 40 WAO kan ook worden toegepast als er sprake is van een vrijwillige WAO-verzekering.

Het dagloon kan vanaf 1 juli 2013 ook op grond van artikel 40 worden herzien als de betrokkene
werkloos is geworden voor zijn restcapaciteit en vervolgens ziek wordt vanuit de WW. Het dagloon

wordt dan herzien nadat de wachttijd van 104 weken op grond van art.40 is doorlopen.

Artikel 40 lid T WAO gaat over de aanpassing van het dagloon. Er moet beoordeeld worden wat het
dagloon zou zijn als betrokkene niet al eerder een WAO-uitkering zou hebben gehad, maar voor het
eerst een WAQ-uitkering zou worden toegekend. Er moet dus een dagloon worden vastgesteld met
ingang van de dag waarop het tweede recht op een WAO-uitkering zou zijn ontstaan. Dit dagloon
wordt vergeleken met het oorspronkelijke dagloon. De uitkering wordt vervolgens vastgesteld op
basis van het hoogste dagloon.

Herziening ongemaximeerd eigen dagloon

Als de dagloonberekening uitkomt op een hoger bedrag dan het maximum dagloon, stellen we 1iet



dagloon op dit maximum dagloon. We leggen het ongemaximeerde eigen dagloon wel vast, omdat

we dit bij de wetstoepassing nog nodig kunnen hebben.

Wanneer het dagloon van betrokkene al gemaximeerd was, levert de toepassing van artikel 40 bij
toename van de arbeidsongeschiktheid nooit een hogere uitkering op, omdat het dagloon opnieuw

gesteld wordt op het maximum dagloon. Om het ongemaximeerde dagloon toch actueel te houden,

moet de berekening op grond van artikel 40 wel plaatsvinden, waarbij we uitgaan van het

ongemaximeerde eigen dagloon.

Herziening vervolgdagloon

Ook wanneer betrokkene een vervolgdagloon ontvangt, kan het dagloon op grond van artikel 40
worden herzien. Wanneer het nieuwe dagloon hoger is dan het dagloon waarop het vervolgdagloon
is gebaseerd, dan wordt het vervolgdagloon ook opnieuw berekend op basis van het nieuwe
loondervingdagloon. Dit zal bijvoorbeeld voorkomen wanneer al de maximale duur LDU genoten is

en/of er geen andere leeftijdscategorie van toepassing is.

Herziening vervolgdagloon: nieuw recht op loondervingsuitkering

Wanneer er tijdens de vervolguitkering een fictief tweede recht wordt vastgesteld, kan een nieuw

recht op loondervingsuitkering ontstaan.
De berekening van de duur van de nieuwe loondervingsuitkering is per 1 juli 2013 gewijzigd.

Het nieuwe art.40 is zonder overgangsregeling ingevoerd. Dat betekent dat moet worden gekeken
naar het beoordelingsmoment en niet naar de datum toename arbeidsongeschiktheid.

Het recht op en de duur van de nieuwe loondervingsuitkering wordt tot 1 juli 2013 vastgesteld per
de dag waarop de uitkering vanwege toegenomen arbeidsongeschiktheid is herzien, en vanaf 1 juli

2013 per de dag nadat de wachttijd van 104 weken is doorlopen.

De duur van de vorige loondervingsuitkering(en) trekken we af van de duur van de nieuwe
loondervingsuitkering. Let op: de duur van de nieuwe loondervingsuitkering kan dus nihil zijn! De
(opnieuw) toe te kennen loondervingsuitkering gaat tot 1 juli 2013 in op de dag ingaande welke de
uitkering wegens toegenomen arbeidsongeschiktheid wordt herzien en vanaf 1 juli 2013 per de dag

nadat de wachttijd van 104 weken is doorlopen.

Berekening nieuwe vervolguitkering

Na afloop van de (opnieuw) toegekende loondervingsuitkering wordt weer een vervolguitkering
berekend. Het vervolgdagloon, dat hieraan ten grondslag ligt, wordt niet gesteld op het
vervolgdagloon, dat voor de herziening wegens toegenomen arbeidsongeschiktheid gold, doch
wordt opnieuw berekend. Artikel 40 lid 4 bepaalt dat we het vervolgdagloon na afloop van deze
verlengde loondervingsuitkering opnieuw moeten berekenen waarbij we (ook na 1 juli 2013)

uitgaan van de leeftijd van betrokkene op de datum dat de uitkering werd herzien.



Herzien vanwege onjuiste vaststelling in het
verleden

Achteraf herstellen in rechtmatige toestand

Onder herziening verstaan we in dit verband het terugkomen op een eerdere
(toekennings)beslissing wanneer wij constateren dat in het verleden de uitkering niet juist is
vastgesteld en er daardoor ten onrechte of te veel uitkering is betaald. We zijn verplicht de uitkering
achteraf te herstellen in de rechtmatige toestand. Dit herstel, dus de herziening of intrekking, vormt

dan de grondslag voor terugvordering van de uitkering.
Herziening volgt wanneer we:

¢ uitvoering geven aan een besluit om arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking te laten;

¢ ten onrechte of tot een te hoog bedrag uitkering hebben verleend door niet-nakoming van een
verplichting;

¢ anderszins ten onrechte of tot een te hoog bedrag uitkering hebben verleend;

¢ niet kunnen vaststellen of er nog recht op uitkering bestaat doordat de klant de verplichtingen
niet of niet behoorlijk nakomt;

¢ ten onrechte of te veel loon- of inkomenssuppletie hebben verstrekt.

Artikelen 36a leden 1 en 3 WAQ, 18 leden 1 en 3 WAZ en 3:18 leden 1 en 3 Wet Wajong

Achteraf buiten aanmerking laten ao-heid

We zijn bevoegd om arbeidsongeschiktheid geheel of gedeeltelijk, tijdelijk of blijvend buiten

aanmerking te laten.

Dit kan zijn omdat de klant al arbeidsongeschikt was bij aanvang van de
verzekering/ingezetenschap of omdat de uitval binnen een halfjaar nadien was te verwachten. In
principe beoordelen we dit natuurlijk voor einde wachttijd (zie Uitsluiten van
arbeidsongeschiktheid). Als we de arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking laten, doen we dit per
eerste uitkeringsdag. Het kan echter voorkomen dat wij pas onderkennen dat we
arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking moeten laten nadat wij al uitkering hebben toegekend. In
dat geval vindt de verplichte herziening of intrekking niet met terugwerkende kracht tot de eerste
uitkeringsdag plaats. De herziening of intrekking vindt dan plaats rekening houdend met de
gebruikelijke uitlooptermijnen die wij hanteren bij afschattingen; dus 2 maanden, maar bij verblijf in
het buitenland kan een termijn van 6 maanden gelden.

Artikel 5 lid 1 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 200¢

Redenen herziening achteraf
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Reden herziening te wijten aan handelen of nalaten klant

Wanneer we te veel of ten onrechte hebben uitgekeerd omdat de klant zijn verplichtingen niet

(behoorlijk) is nagekomen, dan herzien we met terugwerkende kracht. Dit wil zeggen dat de

herziening of intrekking ingaat op de datum dat de uitkering juist zou zijn vastgesteld als de klant
wél aan zijn verplichting had voldaan.

Artikel 3 lid 1 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Reden te wijten aan andere oorzaken

Het kan echter ook zijn dat we te veel of ten onrechte uitkering verstrekken doordat wij een fout
maken, bijvoorbeeld een verkeerde dagloonvaststelling of wij hebben de informatie van de klant

niet juist verwerkt.

Voor wat betreft de ingangsdatum van de herziening of intrekking onderscheiden wij twee

situaties:

¢ het was of kon de klant redelijkerwijs duidelijk zijn dat we teveel of ten onrechte uitkering
verstrekten;
¢ het was niet of kon de klant niet redelijkerwijs duidelijk zijn dat we teveel of ten onrechte

uitkering verstrekten.

We moeten dus eerst beoordelen met welke situatie we te maken hebben.

Richtlijnen "redelijkerwijs duidelijk”

Voor de beoordeling of het de klant redelijkerwijs duidelijk was of kon zijn dat hij te veel uitkering
ontving, zijn enkele richtlijnen opgesteld. De eerste twee richtlijnen zijn de hoofdregels; de andere

vier hebben een verzwakkende of versterkende werking op de hoofdregels.

Hoofdregels:

Richtlijn 1:

Wanneer het bruto betaalde bedrag per dag 10% (of meer) meer bedroeg dan de verschuldigde
bruto uitkering, dan nemen wij in het algemeen aan dat het de klant redelijkerwijs duidelijk kon zijn
dat hij teveel ontving. Hierbij gaan wij uit van 10% (of meer) van de verschuldigde uitkering. Deze
richtlijn moet niet al te strikt op de norm van 10% worden beoordeeld. Er zijn situaties denkbaar
waarin minder dan 10% teveel wordt betaald en het toch redelijkerwijs duidelijk kan zijn dat er
teveel betaald is. Aan de andere kant zijn er situaties denkbaar waarin meer dan 10% teveel wrrt

betaald en het de klant niet redelijkerwijs duidelijk kan zijn dat dit zo is.

Richtliin 2



PerwrreEay ame

Wanneer het bedrag aan uitkering(en), of - in geval van samenloop - het bedrag aan inkomsten
plus uitkering dat de klant ontvangt meer is dan wat hij voorheen aan inkomsten of aan uitkering

plus inkomsten ontving, dan nemen we aan dat het de klant redelijkerwijs duidelijk is.

Nadere beoordelingsregels:

Richtlijn 3:
Hoe langer de klant een te hoge betaling heeft ontvangen hoe minder het hem redelijkerwijs

duidelijk zal zijn geweest dat hij te veel uitkering ontving.

Richtlijn 4:

Wanneer wij de informatie over het recht niet tijdig of onduidelijk verstrekken, is het lastiger om te
stellen dat het de klant redelijkerwijs duidelijk kon zijn dat hij te veel uitkering ontving. Als de klant
bijvoorbeeld uitkering heeft ontvangen naar een te hoge grondslag maar de uitkering was gelijk aan
het (gemiddelde) inkomen dat hij voorheen ontving én wij hebben geen of onjuiste informatie over
de hoogte van de grondslag gezonden, dan kunnen we niet stellen dat de klant redelijkerwijs kon

weten dat hij te veel uitkering ontving.

Richtlijn 5:

De complexiteit van een geval kan van invloed zijn op het begrip "redelijkerwijs duidelijk". Als er
bijvoorbeeld ingewikkelde berekeningen aan de orde zijn bij het bepalen van het recht op en de
hoogte van de uitkering, of er is sprake van onregelmatige betalingen, dan kan dat een reden zijn

dat het de klant niet redelijkerwijs duidelijk kon zijn dat hij te veel ontving.

Richtlijn 6:
In uitzonderlijke situaties kunnen de persoonlijke omstandigheden van de klant een rol spelen,
bijvoorbeeld als de klant niet over zijn volledige verstandelijke vermogens beschikt of wanneer van

de klant meer dan normale wetskennis mag worden verwacht.

We nemen aan dat de klant niet over zijn volledige verstandelijke vermogens beschikt als het een
periode betreft die onmiddellijk voorafgaat aan het moment dat hij onder bewind of curatele is
gesteld. De klant had het in die periode niet redelijkerwijs duidelijk kunnen zijn dat hij teveel of ten
onrechte uitkering ontving.

Meer hierover is te lezen in Betrokkene is onder bewind of curatele gesteld.

Vanaf het moment dat een bewindvoerder of curator zijn zaken behartigt, kan niet meer gesteld

worden dat het de klant niet redelijkerwijs duidelijk had kunnen zijn.

Wel redelijkerwijs duidelijk

Wanneer wij vaststellen dat het de klant redelijkerwijs duidelijk was of kon zijn dat er te veel of +~n
onrechte uitkering werd verstrekt, dan herzien of trekken we de uitkering in met terugwerken

kracht. Dat houdt in dat wij herzien of intrekken vanaf de datum waarop het de klant redelijkerwys
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duidelijk was of kon zijn dat teveel of ten onrechte werd betaald. Jurisprudentie geeft aan dat dit
beleid niet in strijd is met enig geschreven of ongeschreven rechtsregel of algemeen
rechtsbeginsel, het beginsel van de rechtszekerheid en het vertrouwensbeginsel.

Artikel 3 lid 3 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Nader beleid vanaf 1-3-2012: meer rekening met handelen UWV

Voor alle nieuwe beoordelingen vanaf 1 maart 2012 en alle lopende bezwaar- en beroepszaken is
nader beleid ontwikkeld. Omdat in een aantal gevallen de herziening mogelijk voorkomen had
kunnen worden als we in het verleden adequater hadden opgetreden, is besloten bij herzieningen in

de toekomst meer rekening te houden met het eigen handelen (of nalaten).

Beperking herzieningsperiode
In de situatie dat de klant de relevante informatie aan ons heeft verstrekt en de uitkering daarna als
gevolg van onoplettendheid of onvoldoende voortvarend handelen door ons een tijd ongewijzigd is

blijven doorlopen, moeten we de herziening van de uitkering met terugwerkende kracht beperken.

De klant zal zich na het verstrekken van de relevante informatie en het niet wijzigen van de
uitkering eerst moeten afvragen of de uitkering nog wel juist is en ons met deze vraag moeten
benaderen. Als de klant dan van ons te horen krijgt dat de uitkering niettemin juist is mag hij er van
uitgaan dat hij de uitkering mag behouden.

Als we er vervolgens op een later moment achter komen dat de uitkering niet juist is vastgesteld
moeten we de uitkering herzien vanaf dat latere moment. We mogen in dat geval dus niet herzien

met terugwerkende kracht.

Heeft de klant echter de gegevens te laat aangeleverd dan moeten we de uitkering over de periode
tot het moment van gegevensverstrekking ook herzien. In die periode is immers te veel uitkering
betaald door toedoen van de klant. Uiteraard beoordelen we in dat geval nog wel of we een boete

moeten opleggen.

Intrekking/herziening met terugwerkende kracht
Een intrekking of herziening met terugwerkende kracht is in het algemeen in strijd met het

rechtszekerheidsbeginsel. Van een zodanige strijd is geen sprake wanneer de klant wist, althans
redelijkerwijs had behoren te weten, dat hij ernstig rekening diende te houden met de mogelijkheid
van een dergelijke intrekking. Er moet dan sprake zijn van een voor de klant kenbare verandering in

de feiten en omstandigheden.

Hiervan zal in het algemeen sprake kunnen zijn bij een schatting die is gebaseerd op de feitelijke
verdiensten van de klant, met name ten aanzien van een zelfstandige. De klant die inkomsten uit
een eigen bedrijf heeft hoort er te allen tijde rekening te houden met de mogelijkheid dat die
inkomsten hoger blijken uit te vallen dan evenredig is aan de bestaande mate van

arbeidsongeschiktheid; niet van belang is hierbij of de inkomsten in voorgaande jaren zo gering



waren dat er toen geen aanleiding was voor gedeeltelijke uitbetaling of herziening van de uitkering.

Intrekking/herziening met terugwerkende kracht bij verrichten ‘zwart werk’

Ook is er geen strijd met het rechtszekerheidsbeginsel in het geval waarin het ongewijzigd
voortzetten van de uitkering mede het gevolg is geweest van onjuiste of onvolledige informatie
door de klant, terwijl het bestuursorgaan een andere (minder gunstige) beslissing zou hebben

genomen als het destijds wel de juiste feiten had gekend.

Hiervoor is vereist dat de werkzaamheden een indicatie opleveren voor zijn verdiencapaciteit.

Niet redelijkerwijs duidelijk

Als het de klant niet redelijkerwijs duidelijk was of kon zijn dat hij teveel uitkering ontving, dan
kunnen wij dat niet zomaar met terugwerkende kracht herzien. Dit zou strijdig zijn met het
vertrouwens- en rechtszekerheidsbeginsel. Daarom herzien of trekken we in deze situatie de
uitkering in met ingang van de datum waarop wij de klant voor het eerst kenbaar hebben gemaakt

dat er teveel uitkering is verstrekt.

Het voor het eerst kenbaar maken kan per brief maar ook direct per beschikking. Het heeft de
voorkeur het schriftelijk te doen. Wanneer dan de uitkering nog kan worden gecorrigeerd met

ingang van de datum waarop de klant in kennis is gesteld, dan is er geen terugvordering.

Bovendien geldt dat als er over de periode waarover te veel of ten onrechte uitkering is verstrekt al
een andere uitkering is verleend, de herziening of intrekking plaats vindt met ingang van de datum
waarop de andere uitkering is toegekend.

De terugvordering die hierdoor ontstaat, wordt verrekend met die andere uitkering. Is het bedrag
van die andere uitkering niet voldoende om de terugvordering geheel te verrekenen, dan vorderen
wij het restant niet terug.

Artikel 4 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Recht op uitkering niet vast te stellen

Als wij niet kunnen beoordelen of er nog recht op uitkering bestaat omdat de klant zijn
verplichtingen niet nakomt, moeten we de uitkering herzien of intrekken. In de meeste gevallen
zullen we, zodra een verplichting niet wordt nagekomen, al niet meer met zekerheid het recht op
uitkering kunnen vaststellen. We kunnen ook de betaling van de uitkering opschorten of schorsen,

als het gerede vermoeden bestaat dat het tot verlaging of intrekking zal komen.

Schorsen uitkering
Als we het recht niet meer kunnen vaststellen en we hebben een sterk vermoeden dat de uitkering



moet worden verlaagd of ingetrokken, dan schorsen we de uitkering per eerstvolgende
betaalbaarstelling. We delen dit schriftelijk mee en verzoeken de klant tegelijkertijd binnen een
bepaalde termijn alsnog de verplichting na te komen. We wijzen hem er dan op dat als hij niet
binnen die termijn reageert, de uitkering wordt ingetrokken omdat het recht op uitkering niet langer

kan worden vastgesteld.
‘redelijke termijn’ voor alsnog nakomen verplichting

De exacte termijn waarbinnen de klant alsnog de verplichting moet nakomen, is niet in een regeling
vastgelegd. Er is slechts geregeld dat het een redelijke termijn moet zijn, dus een periode die lang
genoeg is voor de klant om de verplichting na te komen en waarbij het dossier niet te lang blijft
liggen voordat het definitief kan worden afgehandeld.

Wij stellen geen termijn als de verplichting niet te herstellen is.
Bij nakomen verplichting betaling voortzetten
Wanneer de klant vervolgens zijn verplichtingen binnen de gestelde termijn nakomt, kunnen we de

uitbetaling voortzetten, eventueel met toepassing van een boete of maatregel.

Artikel 2 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Intrekken uitkering
Komt de klant binnen de voornoemde periode de verplichting niet of niet behoorlijk na, dan trekken

we de uitkering in met ingang van de datum waarop het recht op uitkering niet langer kan worden
vastgesteld.

Artikel 3 lid 2 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Voortzetten uitkering
Als de klant alsnog de verplichting nakomt nadat we de uitkering hebben herzien of ingetrokken,

dan onderscheiden we twee situaties:
Nakomen verplichting in bezwaarprocedure of binnen 6 weken na intrekken of herzien
Als de klant tijdens de bezwaarprocedure (n.a.v. de herzienings/intrekkingsbeslissing) alsnog

gegevens levert of medewerking verleent, dan betrekken we dit bij de heroverweging. Als de klant
wel gegevens levert tijdens de bezwaartermijn maar geen bezwaarschrift indient, dan merken we
het leveren van de gegevens aan als het indienen van een bezwaarschrift. Dit geldt alleen als de
klant de gegevens schriftelijk levert. Bij mondeling leveren van gegevens of het alsnog

medewerking verlenen, vragen we de klant een bezwaarschrift in te dienen.

Als we daarna het recht op uitkering (waaronder ook valt: de hoogte of de mate van de korting)
alsnog kunnen vaststellen, dan trekken we de beslissing tot herziening/intrekking volledig in. Het
recht en de hoogte van de uitkering stellen we opnieuw vast met ingang van de datum van de
herziening/intrekking. Voorts beoordelen we dan of we een boete of maatregel moeten opleggen
wegens het niet tijdig nakomen van de inlichtingenplicht of medewerkingsverplichting.

Artikel 6 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006
Nakomen verplichting na intrekken of herzien en verlopen bezwaartermijn
Als de klant na de intrekking/herziening alsnog met de gevraagde gegevens komt en om

toekenning/herziening van de uitkering vraagt, terwijl de bezwaartermijn is verlopen, heropenen of



herzien we de uitkering niet. Wel beoordelen we of er reden is terug te komen op de
herzienings/intrekkingsbeslissing. Is er inderdaad reden, dan herzien we de
herzienings-/intrekkingsbeslissing met ingang van de dag waarop de klant alsnog de gevraagde
inlichtingen verstrekt of medewerking verleent. Dit geldt uiteraard alleen als de klant op dat
moment nog wel recht had gehad als de uitkering niet was herzien of ingetrokken. Het recht op en

de hoogte van de uitkering moeten we opnieuw vaststellen.

Artikel 6 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Dringende reden voor (deels) afzien van intrekken of herzien

Wij dienen geheel of gedeeltelijk af te zien van herziening of intrekking wanneer daarvoor
dringende redenen aanwezig zijn. Alleen als er bijzondere omstandigheden spelen waardoor
herziening of intrekking tot onaanvaardbare gevolgen voor de klant zou leiden, kan een dringende
reden aan de orde zijn. We denken hierbij aan omstandigheden van immateriéle aard, zoals
geestelijke nood, een terminale ziekte of een zeer problematische thuissituatie. Het feit dat de
klant in moeilijke financiéle omstandigheden verkeert, is geen grond om een dringende reden aan
te nemen.

Alleen in zeer uitzonderlijke situaties kan een dringende reden ertoe leiden dat we herziening of

intrekking achterwege laten.

Is er in andere gevallen inderdaad sprake van een dringende reden, dan verplaatsen we de
ingangsdatum van de herziening of intrekking naar de datum waarop wij de klant voor het eerst
hebben geinformeerd over het feit dat wij teveel uitkering verstrekten. We herzien of trekken dan

dus niet in met terugwerkende kracht.

In de situaties waarin we herzien of intrekken met ingang van de datum waarop wij de klant hebben
ingelicht ("niet redelijkerwijs duidelijk"), leidt een dringende reden ertoe dat we een korte

uitlooptermijn van maximaal twee maanden geven voordat de herziening of intrekking ingaat.

Artikelen 36a lid 2 WAQ, 18 lid 2 WAZ en 3:18 lid 2
Wet Wajong

Ten voordele terugkomen op een eerdere beslissing

Op verzoek van de klant

Een toelichting op de afhandeling en de mate van terugwerkende kracht is te vinden in Ten

voordele terugkomen op een eerdere beslissing.

Ambtshalve bekend raken met nieuwe feiten en
omstandigheden

~ ]
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Geen aanvraag, wel correctie

De bevoegdheid om terug te komen op een beslissing betekent ook dat er teruggekomen mag
worden van een beslissing zonder dat de klant daarvoor een verzoek indient. Correctie vindt plaats
op dezelfde manier als bij een verzoek om terug te komen een eerder besluit. Als datum verzoek
wordt dan de datum gehanteerd waarop ambtshalve is vastgesteld dat het eerdere besluit onjuist
is. Herzien bij wijziging in wet, jurisprudentie of beleid

Een bijzondere situatie doet zich voor wanneer er wijzigingen optreden in de wet- en regelgeving, in
de jurisprudentie of in het bestaande beleid. Door zo'n wijziging kan het nodig zijn dat we
terugkomen op eerdere beslissingen. Vanwege het bijzondere karakter van deze situaties volgt hier

een nadere toelichting.

Welke wijzigingen kunnen noodzaken tot ‘terugkomen op’

Beleids- of wetswijziging

Een beleids- of wetswijziging kan tot gevolg hebben dat voor een bepaalde groep klanten de
eerdere beslissingen categoraal niet juist meer zijn.

Bij beleids- of wetswijzigingen wordt normaliter een ingangsdatum aangegeven. Soms wordt er
overgangsrecht gecreéerd of terugwerkende kracht aan de wijziging gegeven. Aan de hand

daarvan kunnen we doorgaans bepalen of we moeten terugkomen op eerdere beslissingen.

Jurisprudentie Centrale Raad van Beroep

Door een uitspraak van de Centrale Raad van Beroep (CRvB) kunnen bepaalde beslissingen niet
meer juist blijken te zijn. Behalve dat we op grond van de uitspraak moeten terugkomen op de
eerdere beslissing in dat individuele geval, kan zo'n uitspraak ook werking hebben voor een
bepaalde categorie personen.

Bij gewijzigde jurisprudentie van de CRvB is er in de regel ruimte voor ons om zelf vast te stellen
met ingang van welke datum de gewijzigde jurisprudentie werking heeft. Een enkele keer geeft de
CRvB een 'ingangsdatum’ aan. De volgende richtlijnen kunnen als uitgangspunt dienen als geen

ingangsdatum is vermeld:

ingangsdatum nieuw ‘beleid’ is datum uitspraak

lopende bezwaar- en beroepszaken direct aanpassen

nieuwe aanvragen en aanvragen waarvoor nog geen beschikking is afgegeven direct toepassen

individuele verzoeken om aanpassing honoreren als datum beschikking is datum uitspraak of

later

Afhandeling categorale gevallen

Wij zijn in het algemeen niet gehouden op eigen initiatief terug te komen op alle eerder genomer
beslissingen in categorale gevallen. Per situatie moeten we beoordelen of we spontaan in al

gevallen terugkomen van de eerdere beslissing of dat dit slechts op verzoek van de klant zal



gebeuren. Wanneer de wijziging van de jurisprudentie, de wet- en regelgeving of het beleid
onvoldoende houvast biedt over de gevolgen ervan voor eerdere beslissingen of de mate van

terugwerking, zullen voorschriften worden ontwikkeld.

Op verzoek

We zullen in de regel slechts op verzoek van de klant beoordelen of we al dan niet terugkomen van
de eerdere beslissing. Een ingediend verzoek behandelen we als individueel geval, volgens de
algemene richtlijnen. Daarbij worden de grenzen aangegeven door het beleid dat voor de

betreffende situatie geldt.

Ambtshalve bij beroepszaken

Als duidelijk is dat de eerdere beslissing niet meer te handhaven is en we ten voordele van de klant
kunnen terugkomen op de eerdere beslissing, wijzigen we in de regel bij lopende beroepszaken de
beslissing op eigen initiatief. Het kan daardoor voorkomen dat we bij een lopende beroepszaak de
beslissing op een eerdere datum herzien dan bij de klant die later een verzoek doet om terug te
komen op de beslissing.

De CRvB vindt dit verschil acceptabel. De klant die later een verzoek doet heeft zijn
beroepsmogelijkheden verloren laten gaan. De klant die via een beroepsprocedure zijn rechten ten
principale tracht te verkrijgen mag gunstiger beoordeeld worden dan de klant die dit nagelaten
heeft (zie bijvoorbeeld RSV-Actueel d.d. 8-6-1993).

Herzien WAO bij bezwaar of beroep werkgever

Algemeen

Een rechter moet een zaak beoordelen naar de omstandigheden die speelden op de datum
waarover onze beslissing gaat. De rechter spreekt zich dus niet uit over een eerdere datum. Dat
voorkomt dat de klant vanaf een eerdere datum in een positie kan komen die slechter is dan
voordat de klant bezwaar of beroep instelde. Het instellen van bezwaar of beroep mag dus niet ten
nadele van de werknemer uitpakken.

In het algemeen geldt dit niet bij geschillen tussen drie partijen of in het geval de procedure is
aangespannen door een andere belanghebbende dan de aanvrager van de uitkering. Ook in de

situatie waarin de werkgever belanghebbende bij een beslissing is, geldt dit dus niet.

Bijzondere uitlooptermijn

Bezwaar of beroep van de werkgever kan daarom tot gevolg hebben dat de uitkering van de
werknemer met terugwerkende kracht zou kunnen worden herzien of ingetrokken. Op grond van de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur krijgt de klant bij het verlagen en intrekken van ;

uitkering dan een bijzondere uitlooptermijn, mits de werknemer niets te verwijten valt ten aanz....



van net verstrekken van onjuiste inincntingen.

Uitlooptermijn van zes weken

De uitlooptermijn is zes weken in het geval dat we de uitkering verlagen of intrekken als gevolg van
het bezwaar of beroep van een werkgever. Deze uitlooptermijn start de dag nadat de beslissing op

bezwaar bekend is gemaakt of de uitspraak is gedaan. Voor de toepassing van deze regeling is niet

vereist dat de beslissing op bezwaar of de uitspraak van de rechtbank onherroepelijk is geworden.
Immers als deze eis wel zou worden gesteld, zou de werknemer een verlaging of intrekking van zijn
uitkering kunnen voorkomen door (hoger) beroep in te stellen.

Artikel 36b lid T WAO

Geen uitlooptermijn

Er geldt echter geen uitlooptermijn als de ten onrechte of te hoge verstrekking van uitkering aan de
werknemer kan worden verweten, bijvoorbeeld omdat hij onjuiste inlichtingen heeft verstrekt. In dat
geval kan hij geen aanspraak maken op de bescherming van zijn rechtszekerheid en gelden de
normale regels. Dat betekent dat we de uitkering ook met (gedeeltelijke) terugwerkende kracht
kunnen herzien of intrekken.

Artikel 36b lid 2 WAO

Vergoeding schade aan eigenrisicodrager

UWV moet de schade, die de eigenrisicodrager door herziening van een uitkering lijdt, aan hem
vergoeden. Onder ‘schade’ moeten we in dit verband verstaan het bedrag aan uitkeringslasten
(inclusief de uitlooptermijn van zes weken) dat de werkgever meer heeft betaald dan hij zou
hebben moeten betalen als het UWV direct de juiste beslissing had genomen, vermeerderd met de
rente conform de door de Centrale Raad van Beroep hierover opgestelde regels.

Artikel 75f lid 2 WAO

Herzieningen in schema

WAO WAZ Wajong

Artikel Herzien Artikel | Herzien algemeen Artikel Herzien algemeen

36 algemeen 12 3:13

Artikel Herzien/intrekken | Artikel | Herzien/intrekken Artikel Herzien/intrekken

36a ivm onjuiste 18 onjuiste 3:18 bij onjuiste
vaststelling vaststelling vaststelling

Artikel Herzien/intrekken
36b na
bezwaar/beroep

werkgever
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Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

HERZIEN

Inleiding

In dit hoofdstuk komen verschillende soorten herzieningen aan de orde. Enerzijds herzieningen als
gevolg van wijzigingen in de arbeidsongeschiktheidsklasse; anderzijds herzieningen van in het
verleden genomen beslissingen In een tabel vind je de diverse herzieningsartikelen van WAO, WAZ

en Wajong terug.

e Voor herzieningen AAW, zie het ‘Oud recht en overgangsrecht AAW/WAOQ'.
e Voor herzieningen n.a.v. 5e jaars-herbeoordelingen zie. in Oud- en overgangsrecht de

onderdelen Voortzetten en Afschaffing tijdelijkheid uitkering en 1e jaars herbeoordeling.

WIA per 29 december 2005

Met ingang van 29 december 2005 is de WIA in werking getreden. ledere werknemer is met ingang
van die datum verzekerd voor de WIA. Bepaalde groepen personen blijven op en na 29 december

2005 nog verzekerd voor de WAOQ. Het gaat dan ondermeer om de volgende groep:

e Personen met een eerste arbeidsongeschiktheidsdag van voor 1 januari 2004 blijven verzekerd

voor de WAO gedurende de periode dat zij een WAO-uitkering hebben.

Deze instructie is dus van toepassing op de groep van personen die nog steeds recht hebben ¢
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een WAU-Ultkering.

Welke personen nog meer verzekerd blijven voor de WAO,
kun je lezen in het hoofdstuk Toekennen.oWajong per 1
januari 2021

Met ingang van 1 januari 2021 zijn de onderstaande hoofdstukken niet meer van toepassing voor
klanten in de oWajong. Alleen de hoofdstukken Herzien vanwege onjuiste vaststelling in het

verleden en Ten voordele terugkomen op een eerdere beslissing zijn nog van toepassing.

Bij afname van de arbeidsongeschiktheid

Algemeen

Als de mate van arbeidsongeschiktheid daalt, leidt dit tot een indeling in een lagere
arbeidsongeschiktheidsklasse. De uitkering wordt ingetrokken als de mate van
arbeidsongeschiktheid daalt tot beneden 15% (WAO) of 25% (WAZ/Wajong).

Op de ingangsdatum van een herziening of intrekking bij afname van de arbeidsongeschiktheid en

de wijze waarop dat moet gebeuren gaan we in deze instructie verder in.

Ingangsdatum herziening of intrekking

Bij de herziening zijn twee situaties mogelijk:

e Betrokkene werkt

¢ Betrokkene werkt niet

Betrokkene werkt

De afname van de arbeidsongeschiktheid komt voort uit het feitelijk realiseren van
verdiencapaciteit. In deze situatie wasde ingangsdatum van de herziening of intrekking de datum
per wanneer betrokkene (meer) inkomsten verwerft. De uitkering zal al via schorsing c.q. schorsing
met voorschotverlening hierop zijn aangepast (zie onderdeel Betaling,schorsing en opschorting).
Echter sinds de invoering van het standaard kortingsbeleid bij werkhervatting in 2004 zal in deze
situatie de kortingsbepaling worden toegepast. Sinds de laatste uitbreiding van het standaard

kortingsbeleid naar 5 jaar, zal herziening/intrekking ook pas na 5 jaar aan de orde zijn.

Loonwijzigingen
Bij alle loonwijzigingen beoordeel je of dit gevolgen heeft voor de mate van ao-heid. Niet bij alle

loonwijzigingen is inschakeling van de AD nodig.

Overige wijzigingen
Als een uitkeringsgerechtigde gaat werken of er wijzigt een bestaande werksituatie door het
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(fictieve) mate van arbeidsongeschiktheid(zie Arbeidsongeschiktheid) wijzigt. Als dat zo is, ga je

de kortingsbepalingen toepassen of aanpassen.

Bij werkaanvaarding en de daaropvolgende schatting kunnen de volgende situaties ontstaan:

¢ De nieuwe resterende verdiencapaciteit past binnen de arbeidsongeschiktheidsklasse waarin
betrokkene is ingedeeld. In deze situatie is een herziening van de uitkering dus niet aan de orde.

¢ De nieuwe resterende verdiencapaciteit leidt tot indeling in een lagere
arbeidsongeschiktheidsklasse omdat er sprake is van afneming van de arbeidsongeschiktheid.
De uitkering wordt gekort per datum werkhervatting of per de datum waarop betrokkene meer

arbeidsinkomsten is gaan realiseren.

¢ Een nieuwe resterende verdiencapaciteit naar aanleiding van feitelijke verdiensten zou
aanleiding kunnen geven tot indeling in een hogere arbeidsongeschiktheidsklasse dan de klasse
die op basis van de theoretische schatting geldt. Dit gaat echter niet op voor degenen die onder
het per 1 augustus 1993 ingevoerde TBA-arbeidsongeschiktheids- criterium vallen. De mate van
arbeidsongeschiktheid wordt in die gevallen dan ook niet gewijzigd. Voor iemand die nog valt
onder de oude arbeidsongeschiktheidscriteria is indeling in een hogere
arbeidsongeschiktheidsklasse nog wel mogelijk.

e (zie hiervoor Arbeidsongeschiktheid, schatting bij feitelijke inkomsten uit werk)

Betrokkene werkt niet.

Algemeen
De afname van de arbeidsongeschiktheid komt voort uit functieduiding door de ad. In deze situatie

werkt de betrokkene niet.
Je moet dan bij de ingangsdatum van de herziening of intrekking rekening houden met een uit
“zorgvuldigheidsoverwegingen” geldende gewenningstermijn; hierna verder “uitlooptermijn”

genoemd.

Als betrokkene niet werkt kan hij ook worden ingedeeld in een lagere
arbeidsongeschiktheidsklasse. Ook kan betrokkene als niet langer arbeidsongeschikt worden
beschouwd. Zie Intrekken.

Wanneer de AD en VA van oordeel zijn dat betrokkene geschikt is voor gangbare arbeid moet de ad
dit zowel mondeling als schriftelijk ter bevestiging van die conclusie aan betrokkene meedelen. De
aanzeggingsbrief waarin dat aan betrokkene wordt meegedeeld is belangrijk in verband met het
hanteren van de uitlooptermijn van twee maanden. Zie de regels voor het hanteren van de

uitlooptermijn
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Uitlooptermijn
Algemeen
Ter wille van de zorgvuldigheid moet er voldoende tijd liggen tussen de aanzegging van de

herziening of intrekking en de realisering daarvan.( Besluit einde wachttijd en uitlooptermijnen
WAO/WAZ/Wajong 1999) De uitlooptermijn duurt 2 maanden en start op grond van jurisprudentie

op de dag na de datum aanzeggingsbrief of beschikking.

Gedurende de uitlooptermijn heeft betrokkene de gelegenheid werk te zoeken of een WW-uitkering
aan te vragen.

De standaard uitlooptermijn van 2 maanden wordt gehanteerd in situaties van:

e geschiktheid voor eigen werk, terwijl het dienstverband met de werkgever al is verbroken;

¢ geschiktheid voor algemeen geaccepteerde arbeid.

Sectorspecifiek Bouw

Afwijkende uitlooptermijnen komen voor bij geschiktheid voor eigen werk (geen uitlooptermijn),
scholing (1 jaar na scholing), verblijf in het buitenland (6 maanden) en bij herziening met

terugwerkende kracht (geen uitlooptermijn).
Hervatting in eigen werk
Als betrokkene geheel of gedeeltelijk geschikt is voor eigen werk en dit werk beschikbaar is bij de

eigen werkgever, dan hanteer je geen uitlooptermijn voor intrekking/herziening. De herziening vindt
plaats ingaande de dag dat betrokkene hervat of kan hervatten. Betrokkene moet vooraf op de
hoogte zijn gesteld van de geschiktheid om te hervatten.

Sectorspecifiek Uszo

Afname tijdens scholing
Als betrokkene een scholing volgt zal er tijdens de scholing al wellicht sprake zijn van toegenomen

arbeidsmogelijkheden en daarmee een hogere resterende verdiencapaciteit. In die situatie zouden
we de uitkering moeten verlagen of zelfs intrekken. De wetgever vindt echter dat iemand niet in zijn
ontwikkeling moet worden belemmerd. Daarom geldt er een garantiebepaling waardoor we de
uitkering niet mogen verlagen als de mate van arbeidsongeschiktheid als gevolg van de scholing
afneemt. 43 lid 4 WAO

Als betrokkene tijdens de scholing gaat werken, dan korten we de inkomsten onder toepassing van
de artikelen 44 WAO of 58 WAZ.

Als echter de mate van arbeidsongeschiktheid afneemt om een reden die geen verband houdt met
de scholing dan kunnen we ook tijdens de scholing de uitkering wél verlagen. Bij de vijfdejaars-
herbeoordeling kan bijvoorbeeld blijken dat de arbeidsgeschiktheid is toegenomen als gevolg van
verminderde beperkingen. Dan vindt herziening volgens de normale regels plaats.

Betrokkene moet voldoende meewerken aan het succesvol afronden van een scholing (art 2. ,
45 WAZ ). Doet hij dit niet en heeft hij daarvoor geen deugdelijke grond, dan moeten we (sinds 1
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januari 2002) een maatregel opleggen. Dit is een van de wijzigingen die met de Wet verbetering

Poortwachter zijn aangebracht in de WAO en WAZ.
Afname na de scholing
Na afloop van de scholing zal meestal sprake zijn van toegenomen arbeidsmogelijkheden en

daarmee een hogere resterende verdiencapaciteit. Dat houdt in dat we de uitkering moeten

verlagen of zelfs intrekken. De wetgever is van oordeel dat iemand ruim de tijd moet krijgen om

zich, met zijn nieuwe bekwaamheden, op de arbeidsmarkt te oriénteren. Daarom gaat een verlaging
niet eerder in dan één jaar na voltooiing van de scholing.

Het gaat hier dus om een verlaging of intrekking van de uitkering als gevolg van de scholing. Als
betrokkene ook zonder de scholing in een lagere arbeidsongeschiktheidsklasse kan worden
ingedeeld, dan geldt de termijn van één jaar niet.

Als betrokkene tijdens het jaar na de scholing waarin we dus de uitkering nog niet verlagen, gaat
werken, dan korten we de inkomsten onder toepassing van de artikelen 44 WAO of 58 WAZ. Na
afloop van het jaar vindt de afschatting plaats. Mocht dan echter nog twijfel bestaan over de

gangbaarheid van de arbeid, dan zetten we de toepassing van het kortingsartikel voort.
Niet herzien tijdens proefplaatsing
Wanneer iemand die een arbeidsongeschiktheidsuitkering ontvangt werkzaamheden op een

proefplaats verricht, zou kunnen worden geoordeeld dat zijn mate van arbeidsongeschiktheid is
afgenomen, wat reden kan zijn voor herziening van de uitkering. Om herziening van de uitkering te
voorkomen heeft de wetgever geregeld dat de arbeidsongeschiktheidsuitkering tijdens het
verrichten van werkzaamheden op een proefplaats niet wordt herzien.

Artikel 65g lid 2 WAO, 67¢ lid 2 WAZ en 59h lid 2 Wajong

Proefplaatsingen worden gemeld met het formulier ‘Melding Proeftijd UWV'.

Bij het aangaan van een proefplaatsing worden lopende herbeoordelingen zoveel

mogelijk opgeschort en geplande herbeoordelingen uitgesteld tot na afloop van de proefplaatsing.
Proefplaatsing kan ook aan de orde zijn kort na een (afgeronde) herbeoordeling waarbij de
uitkering werd verlaagd met een uitlooptermijn van 2 maanden. Als er tijdens die uitlooptermijn
werkzaamheden op een proefplaats worden gestart, heeft dat gevolgen voor de afgegeven
beschikking: de uitkering kan in zo'n geval niet eerder worden verlaagd dan per datum direct na

afloop van de proefplaatsing

Zoals eerder vermeld heeft de wetgever geregeld dat de arbeidsongeschiktheidsuitkering tijdens
het verrichten van werkzaamheden op een proefplaats niet wordt herzien.

Herzien kan echter ook verhogen van de uitkering inhouden. Letterlijke toepassing van de wettekst
zou betekenen dat de uitkering ook niet verhoogd kan worden tijdens het verrichten van

werkzaamheden op een proefplaats. In de Memorie van Toelichting wordt echter gesproken over:

Wanneer een verzekerde die een uitkering ontvangt werkzaamheden op een proefplaats verricht,
zou kunnen worden geoordeeld dat zijn mate van arbeidsongeschiktheid is afgenomen, hetg
reden kan zijn voor herziening of intrekking van de uitkering. Het tweede lid voorkomt dit.

Hieruit bliikt dat de wetaever het ooa heeft aehad op afname van arbeidsonaeschiktheid. Hieruit
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kan worden afgeleid dat verhoging van de uitkering in voorkomende gevallen wel mogelijk moet
zijn

Woonachtig in het buitenland

Voor betrokkenen, die in het buitenland wonen, hanteer je in het algemeen ook een uitlooptermijn

van twee maanden. Alleen in bepaalde gevallen hanteer je een langere uitlooptermijn. Deze termijn

is vastgesteld op een half jaar. (Zie ook Besluiteinde wachttijd en uitlooptermijnen WAO, WAZ en
Wajong 1999)

Het betreft de volgende gevallen:

¢ De betrokkene heeft zich met medeweten van de uvi met behoud van uitkering in het buitenland
gevestigd, én

» Betrokkene is al lange tijd in het genot van een arbeidsongeschiktheidsuitkering (langer dan 5
jaar), én

e De verlaging c.q. intrekking van de arbeidsongeschiktheidsuitkering is gebaseerd op de
geschiktheid van betrokkene voor andere algemeen geaccepteerde arbeid dan zijn werk bij zijn
werkgever, én

¢ Betrokkene heeft in verband met zijn verblijfsrechtelijke positie onvoldoende steun van het UWV
bij het verkrijgen van arbeid in Nederland en is daarover door ons voor of bij zijn vertrek niet

voorgelicht.

Het is het niet van belang of betrokkene al dan niet beschikt over de nationaliteit van een EU-
Lidstaat. In beide situaties geldt een uitlooptermijn van 6 maanden. Als niet aan alle voorwaarden

is voldaan kan per geval worden geoordeeld of een langere uitlooptermijn gewenst is.

Op grond van jurisprudentie geldt de uitlooptermijn van 6 maanden niet meer voor degenen met
een EU- of EER-nationaliteit. De Centrale Raad is van mening dat in die gevallen niet aan de laatst
genoemde voorwaarde wordt voldaan en dat daarom een langere uitlooptermijn niet
gerechtvaardigd is. Alleen bij niet-EU- en EER-onderdanen bestaan verblijfsrechtelijke
belemmeringen om in Nederland arbeid te verkrijgen. Deze wijziging gaat in op 1 februari 2005 en
geldt voor schriftelijke aanzeggingen vanaf die datum.

Zie voor EU/EER instructie internationaal, onder EU/EER, territoriale werkingssfeer.

Aanvang uitlooptermijn buitenland

Voor betrokkenen die in het buitenland wonen is in het Besluit einde wachttijd en uitlooptermijn
WAO, WAZ en Wajong 1999 een afwijkende aanvangstermijn voor de uitlooptermijn opgenomen.
De uitlooptermijn voor betrokkenen die in het buitenland wonen vangt aan zeven kalenderdagen na
verzending van de aanzeggingsbrief of de beslissing.

Op deze manier wordt rekening gehouden met de langere termijn die geldt voor de postbezorr® ~

in het buitenland.
Afname tegelijk met toekenning of toename met terugwerkende kracht
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Als we een uitkering toekennen of verhogen na 4 weken kan er uiteraard weer een moment komen
waarop de arbeidsongeschiktheid zodanig afneemt dat de uitkering moet worden verlaagd.

Als deze verlaging het gevolg is van een herbeoordeling op een later tijdstip, dan is er geen
probleem: de uitkering wordt dan met de gebruikelijke uitlooptermijn verlaagd.

Als de toekenning of verhoging én de verlaging het resultaat zijn van één beoordeling ligt dat

anders. Veelal ontvangen we pas laat een signaal over een eventueel recht op toekenning of

verhoging na 4 weken. De beoordeling wordt in die gevallen dan ook pas laat opgestart. De kans is
daarmee aanwezig dat de medische beperkingen inmiddels weer zijn afgenomen.

Stel dat de VA achteraf vaststelt dat iemand in eerste instantie geen benutbare mogelijkheden had
(4 weken na uitval) en op enig moment daarna (meestal: per datum spreekuur) weer belastbaar is.
Als ad-onderzoek (functieduiding) vervolgens leidt tot indeling in een lagere klasse hanteren we
daarvoor géén uitlooptermijn.

Betrokkene hoeft zich namelijk niet in te stellen op een gewijzigde financiéle situatie. We
verstrekken gedurende een zekere periode (4 weken na ziekmelding tot de datum waarop de
arbeidsongeschiktheid weer is afgenomen) een (hogere) uitkering. Daarna verstrekken we een
verlaagde uitkering. Omdat alles met terugwerkende kracht gebeurt, is er geen gewenning aan de
hogere uitkering en is een uitlooptermijn niet nodig.

Dit geldt zowel voor een reguliere wachttijd van 4 weken als voor de verkorte wachttijd ( artikel 39a
WAO, WAZ, Wajong). Ook geldt het in alle andere gevallen van toekenning of verhoging met
terugwerkende kracht en daarop volgende verlaging of intrekking met terugwerkende kracht.
Beperking is wel dat de verlaging of intrekking niet onder het niveau van de oorspronkelijke

uitkering komt. In dat laatste geval hanteren we de gebruikelijke uitlooptermijn.

Bij toename van arbeidsongeschiktheid

Toename van arbeidsongeschiktheid vanaf 2021

Vanaf 2021 is alleen nog van belang of de klant 25 — 100% arbeidsongeschikt is en of de klant
arbeidsvermogen heeft, en als dat niet zo is of dat duurzaam het geval is. De
arbeidsongeschiktheidsklassen, zoals die voor 2021 bestonden, zijn niet meer van belang vanwege
de nieuwe systematiek voor het verrekenen van inkomsten. In geval van verhoging van de uitkering

van 70% naar 75% vanwege duurzaam verlies van arbeidsvermogen, geldt geen wachttijd.

Toename van arbeidsongeschiktheid voor 2021

Je spreekt van toegenomen arbeidsongeschiktheid als de mate van arbeidsongeschiktheid stijgt
boven de arbeidsongeschiktheidsklasse waarnaar de uitkering tot het moment van toename is
berekend. Je moet dan in beginsel de uitkering herzien of, beter gezegd, verhogen. Toename

de arbeidsongeschiktheid kan het gevolg zijn van medische omstandigheden waardoor de

betrokkene meer beperkingen ondervindt. Er kan echter ook sprake ziin van toegenomen
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arbeidsongeschiktheid op uitsluitend arbeidskundige gronden.

De verhoging van de uitkering kan plaatsvinden op aanvraag of ambtshalve. Een aanvraag is dus
formeel niet noodzakelijk. Een uitkering wordt in elk geval ambtshalve verhoogd als betrokkene
aansluitend aan de uitkering van ziekengeld of loondoorbetaling wegens ziekte in aanmerking

komt voor een hogere arbeidsongeschiktheidsuitkering.

Overigens kan een verzoek tot verhoging natuurlijk ook uitlopen op een ongewijzigde uitkering of

op verlaging van de uitkering.

Wachttijd voor herziening

binnen 4 weken na toekenning - wachttijd geen
binnen 4 weken na eerdere verhoging ivm toename - wachttijd geen
binnen 4 weken na verlaging van 80-100 naar lager - wachttijd geen
na heropening na intrekking vanaf 80-100 - wachttijd geen
binnen 4 weken na afloop wachttijd van 4 weken - wachttijd geen
binnen 4 weken na afloop wachttijd van 52 weken - wachttijd geen

¢ wachttijd 4 weken
binnen 4 weken na verlaging ivm afname - wachttijd 4 weken

binnen 4 weken na intrekking als in die periode heropening - wachttijd 4 weken

is

bij 45% of meer arbeidsongeschiktheid - wachttijd 4 weken

uit zelfde oorzaak binnen 5 jaar na toekenning of - wachttijd 4 weken
herziening

0 wachttijd 52 (WAZ en Wajong) of 104 (WAO) weken

uit zelfde oorzaak maar niet werkzaam bijlopende - wachttijd 52/104 weken
uitkering

uit andere oorzaak - wachttijd 52/104 weken
tijdens nawerking verplichte verzekering - wachttijd 52/104 weken
Bij ziekengeld of loondoorbetaling (WAO) - wachttijd 104 weken

Achtergrond wachttijd voor herziening

Afhankelijk van de situatie kunnen we een uitkering verhogen zonder wachttijd of na een wachttijd
van 4 of 52/104 weken. Voor het vaststellen van de wachttijd worden perioden van toegenomen
arbeidsongeschiktheid samengeteld als zij elkaar met een onderbreking van minder dan 4 weken
opvolgen.

Als een wachttijd geldt, start de wachttijd op de eerste dag waarop betrokkene toegenomen
arbeidsongeschikt is. Tijdens en na afloop van de wachttijd moet nog steeds sprake zijn van
toegenomen arbeidsongeschiktheid. Is dit niet het geval, dan verhoog je de uitkering niet.

Als de toename van de arbeidsongeschiktheid uitsluitend het gevolg is van arbeidskundige

wijzigingen, dan kun je het begin van de toename moeilijk bepalen (klik hier voor nadere info).
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Er kan ook sprake zijn van toename van de arbeidsongeschiktheid uitsluitend ten gevolge van

loonsverlaging of het vervallen van loonelementen.

Let op: Een beoordeling van de mate van arbeidsongeschiktheid voor de WAO na 4 weken als er

geen recht was op ziekengeld of loondoorbetaling, laat onverlet dat er ook een sociaal medische

beoordeling na het volbrengen van de wachttijd van 104 weken dient plaats te vinden.

WAZO-zwangerschaps- en bevallingsperiode

De zwangerschaps- en bevallingsperiode op grond van de WAZO geldt als onderbreking van een
ziekteperiode. Omdat het zwangerschaps- en bevallingsverlof ten minste 16 weken duurt, vindt er
geen samentelling plaats van arbeidsongeschiktheidsperioden van véér en na dit verlof. Hierop is
echter één uitzondering: samentelling vindt wél plaats als de arbeidsongeschiktheid direct
voorafgaande aan en aansluitend op het zwangerschaps- en bevallingsverlof het gevolg is van
dezelfde ziekteoorzaak. Veel meer over dit onderwerp kun je lezen in de incidentele mededeling AG

Samentellen van arbeidsongeschiktheidsperioden per 1september 2005.

Verhoging WAO bij ziekengeld of loondoorbetaling

De wachttijd voor verhoging van een WAO-uitkering wegens toename van de
arbeidsongeschiktheid bedraagt altijd 104 weken als in verband met deze toename recht is
ontstaan op ziekengeld of loondoorbetaling. Dit is geregeld in artikel 39c van de WAOQ, dat geldt
vanaf 1 januari 2015. Loopt het ziekengeld na de wachttijd van 104 weken nog door, dan kan er
sprake zijn van samenloop, en dus van anticumulatie. Zie hiervoor Samenloop met andere

uitkeringen

Geen wachttijd voor verhoging

In de volgende situaties geldt er geen wachttijd als de mate van arbeidsongeschiktheid is
toegenomen.

39 WAO, 15 WAZ, 3:16 Wajong, Regeling herziening arbeidsongeschiktheidsuitkering zonder
wachttijd

Toename binnen 4 weken na toekenning
Als betrokkene een uitkering krijgt toegekend, berekend naar een gedeeltelijke

arbeidsongeschiktheid en hij wordt binnen vier weken na die toekenning toegenomen

arbeidsongeschikt, dan verhogen we direct de uitkering.
NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Uitzondering bij terugwerkende kracht:
Als de toekenning met beperkte terugwerkende kracht heeft plaatsgevonden geldt het vo

Bij de beoordeling van de herziening wordt voor de datum van toekenning uitgegaan van de aag
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dat de WAO-uitkering zou zijn ingegaan als de terugwerkende kracht niet beperkt zou zijn, maar

gewoon zou volgen op de wachttijd van 52 weken.

Toename binnen 4 weken na eerdere verhoging in verband met toename

Als de uitkering als gevolg van toegenomen arbeidsongeschiktheid is verhoogd en vervolgens
wordt betrokkene binnen vier weken na die verhoging méér toegenomen arbeidsongeschikt, dan

verhogen je de uitkering zonder wachttijd.
NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Als de eerdere verhoging met beperkte terugwerkende kracht heeft plaatsgevonden geldt het
volgende: Bij de beoordeling van de herziening wordt voor de datum van eerdere verhoging
uitgegaan van de dag dat de WAO-uitkering eerder zou zijn verhoogd als de terugwerkende kracht

niet beperkt zou zijn.

Toename binnen 4 weken na verlaging van 80-100% naar een lagere klasse
Je verhoogt de uitkering direct wanneer betrokkene toegenomen arbeidsongeschikt is geworden

binnen 4 weken nadat zijn uitkering die was berekend naar een arbeidsongeschiktheid van 80 tot

100%, is verlaagd naar een arbeidsongeschiktheid van minder dan 80%.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAQ)

Toename na heropening van de uitkering
Een heropende uitkering moet je beschouwen als een voortzetting van de ingetrokken uitkering (

art. 48 WAO). De intrekking is gelijkgesteld met verlaging in situaties van toename van de
arbeidsongeschiktheid binnen 4 weken na verlaging van 80-100% naar een lagere klasse. Dit houdt
in dat bij toename van arbeidsongeschiktheid na een heropening geen wachttijd geldt als die
toename intreedt binnen vier weken na de intrekkingsdatum. De WAZ kent een dergelijke bepaling

in artikel 86. De Wajong niet meer (vanaf 2002).

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Toename binnen 4 weken na afloop wachttijd van 4 weken
Als betrokkene 45% of meer arbeidsongeschikt is, geldt een wachttijd van 4 weken voordat we de

uitkering kunnen verhogen. Het kan voorkomen dat betrokkene de wachttijd van 4 weken heeft
doorgemaakt maar op de dag dat we de uitkering zouden verhogen weer in dezelfde mate
arbeidsongeschikt is als voor de toename. Er is dan geen sprake meer van toegenomen
arbeidsongeschiktheid en we kunnen de uitkering dus niet verhogen. Als betrokkene nu binn

weken na die wachttijd opnieuw toegenomen arbeidsongeschikt wordt, dan verhoog je de uitkeiing
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direct.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Toename binnen 4 weken na afloop wachttijd van 52/104 weken

Een situatie die vergelijkbaar is met de hiervoor weergegeven situatie is die waarin betrokkene na
afloop van de wachttijd van 52/104 weken niet meer toegenomen arbeidsongeschikt is. Als
betrokkene nu binnen 4 weken na die wachttijd opnieuw toegenomen arbeidsongeschikt wordt,

dan verhogen we de uitkering direct. Voorwaarde is wel dat:

e voor de WAO ( art. 37): betrokkene bij de start van de wachttijd van 104 weken verzekerd voor
de WAO was als de toename uit een andere oorzaak voortkomt.

* voor de WAZ/Wajong: de toename moet niet zijn voortgekomen uit een andere oorzaak.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Wachttijd van 4 weken voor verhoging

Als betrokkene niet aan de voorwaarden voor een directe verhoging voldoet, dan moeten we
beoordelen of er een wachttijd van 4 weken geldt. Onder 4 weken verstaan we 28 kalenderdagen.
Hierbij tellen de zaterdagen en zondagen ook mee. De wachttijd kan dus eindigen op een zaterdag
of zondag

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Sectorspecifiek Bouw

Toename bij 45% of meer arbeidsongeschiktheid
Als betrokkene vé6r de toename 45% of meer arbeidsongeschikt was, geldt voor van de uitkering

een wachttijd van 4 weken.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Toename wegens dezelfde oorzaak binnen 5 jaar na toekenning of eerdere
herziening
Op 29-12-1995 (Amber) werd een nieuw artikel 39a in de WAO van kracht waardoor het onder

bepaalde voorwaarden mogelijk is een uitkering van minder dan 45-55% te verhogen na een
wachttijd van 4 weken. In WAZ en Wajong zijn vergelijkbare artikelen opgenomen (16 WAZ en 3:17
Wajong).

Voorwaarden:

e Als betrokkene toegenomen arbeidsongeschikt wordt, verhogen we na 4 weken wachttijd de
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uitkering als de toename:

e intreedt binnen 5 jaar na toekenning van een uitkering 6f

e intreedt binnen 5 jaar na eerdere herziening van de uitkering 6f

* Intreedt binnen 5 jaar na eerdere intrekking met daaropvolgende heropening (deze geldt vanaf
31-12-1997, door wijziging van artikel 48 lid 2 WAO) én

» voortkomt uit dezelfde ziekteoorzaak (zie toekennen ).

NB:

1.Als vaststaat dat de toename van de arbeidsongeschiktheid uit dezelfde oorzaak voortkomt
en er zijn beperkingen uit meerdere oorzaken, dan worden alle beperkingen bij de beoordeling
betrokken. Dus ook de beperkingen uit een andere oorzaak.

2.Voortzetting van de uitkering na de 5e jaarsherbo is geen toekenning als genoemd in
bovenstaande artikelen.

3.0ngewijzigde voortzetting is ook geen herziening.

4 Gewijzigde voortzetting na de 5e jaarsherbo is wel een herziening als bedoeld in deze

artikelen.

Algemeen wordt onder toename van de arbeidsongeschiktheid een toename op zowel medische
als arbeidskundige gronden verstaan. Voor toepassing van de verkorte wachttijd is de voorwaarde
een toename van de medische beperkingen uit dezelfde oorzaak. (Uitspraak Centrale Raad van
Beroep van 25/4/2001). Is dit laatste niet het geval dan moet de herziening worden gebaseerd op

de ‘gewone’ herzieningsartikelen.

e Herziening op grond van artikel 39a WAO en vergelijkbare WAZ/Wajong artikelen kan alleen
plaatsvinden als de andere herzieningsartikelen niet van toepassing zijn of tot een langere
wachttijd leiden. Deze herziening is dus niet van toepassing als andere herzieningsartikelen tot
dezelfde of geen wachttijd leiden.

e Het is niet van belang of betrokkene op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt

wordt, verzekerd is.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Samenloop met ZW

Toename binnen 4 weken na eerdere verlaging in verband met afname
Als we in verband met afgenomen arbeidsongeschiktheid de uitkering hebben verlaagd van tussen

45 en 80% naar een arbeidsongeschiktheid van minder dan 45%, en betrokkene wordt toegenomen
arbeidsongeschikt binnen 4 weken na de datum van die verlaging, dan geldt voor verhoging van de

uitkering een wachttijd van 4 weken.

Toename na heropening van de uitkering
Op grond van artikel 48 lid 2 WAO en 86 WAZ gelden de volgende gelijkstellingen:
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e Een heropende uitkering moet je beschouwen als een voortzetting van de ingetrokken uitkering
* Voor de toepassing van artikel 38 lid 2 WAO en 14 lid 2 WAZ, (toename binnen 4 weken na
eerdere verlaging in verband met afname komend van 45% of meer,) stel je intrekking gelijk met

verlaging.

Vindt binnen 4 weken na intrekking heropening plaats en neemt vervolgens de
arbeidsongeschiktheid, binnen dezelfde 4 weken weer toe dan kan herziening van de uitkering
plaatsvinden na een wachttijd van 4 weken. De redenering hierbij is dus dat toename na intrekking
hier gelijk is aan toename naverlaging. De Wajong kent een dergelijke gelijkstellingsbepaling niet

meer vanaf 2002.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Wachttijd van 52 (WAZ en Wajong) en 104 (WAO) weken voor verhoging

Als betrokkene niet aan de voorwaarden voldoet voor directe verhoging van zijn uitkering en ook
niet voor verhoging na 4 weken wachttijd, dan is het mogelijk dat hij wel in aanmerking komt voor
verhoging na een wachttijd van 52/104 weken. Het gaat hier dan om de situatie waarin betrokkene
voor de toename minder dan 45% arbeidsongeschikt was, of om de situatie waarin de betrokkene
door de toename van zijn arbeidsongeschiktheid niet alleen recht heeft gekregen op verhoging van

zijn WAO-uitkering, maar ook op ziekengeld of loondoorbetaling.

Toename uit andere oorzaak
Als de toename van de arbeidsongeschiktheid voortkomt uit een andere oorzaak, moet

betrokkene op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt wordt, in WAO-verzekerde arbeid
werkzaam zijn. Als betrokkene alleen een WAO-uitkering ontvangt, wordt dat voor de verhoging niet
gelijk gesteld met WAO-verzekerde arbeid. Het ontvangen van een ZW- of WW-uitkering echter wél.

Voor overheids- en onderwijspersoneel wordt wachtgeld en/of suppletie gelijkgesteld met een WW-

uitkering en daarmee dus met WAO-verzekering.

Voor de WAZ geldt dat betrokkene als zelfstandige of beroepsbeoefenaar
¢ moet werken op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt wordt, of

e moet hebben gewerkt in de 52 weken védrdat hij toegenomen arbeidsongeschikt werd.

Hoe verloopt de beoordeling in deze situatie ?

Bij de beoordeling van de mate van arbeidsongeschikt betrekken we alle beperkingen, ook al
komen ze voort uit een andere oorzaak dan die op grond waarvan betrokkenen uitkering ontvangt.
Als uit deze beoordeling volgt dat de arbeidsongeschiktheid is toegenomen volgt een beoordeling
inclusief ad-onderzoek van de ao-heid alleen op basis van de beperkingen uit de oorspronke’

oorzaak. Leidt deze beoordeling tot een lagere klasse, dan vindt geen herziening plaats; ook by,
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gelljKplijvendae ao-neid vinat geen nerziening plaats. AlS aeze beoordeling leidt 10t een nogere ao-
klasse, dan vindt verhoging plaats.
Als uit het onderzoek op basis van alle beperkingen een lagere ao-klasse blijkt, dan vindt wel

verlaging plaats. Bij gelijkblijvende ao-klasse, vindt geen herziening plaats.
Toename uit dezelfde oorzaak

Was betrokkene op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt werd, niet werkzaam in
WAO- of WAZ-verzekerde arbeid, dan kun je de uitkering na respectievelijk 104 en 52 weken toch
verhogen als de arbeidsongeschiktheid voortkomt uit dezelfde oorzaak. Voldoet betrokkene echter
aan de voorwaarden voor herziening van artikel 39a, dan gaat toepassing van dit artikel voor en

wordt de uitkering verhoogd met een wachttijd van 4 weken.

Toename tijdens nawerking van de verplichte verzekering WAO
De WAO kent nog een specifieke situatie: die van de nawerking. Artikel 17 van de WAO noemt de

voorwaarden voor het recht op uitkering na het einde van de verplichte verzekering. Dit artikel is
van overeenkomstige toepassing bij de verhoging na een wachttijd van 104 weken oftewel als
betrokkene toegenomen arbeidsongeschikt wordt na het einde van de verplichte verzekering en hij
voldoet aan de voorwaarden van artikel 17 van de WAOQ, bestaat ook recht op verhoging van de

uitkering na 52 weken wachttijd. Vooral bij beroepsziekten kan deze bepaling van belang zijn.

Met ingang van 29 december 2005 is de WIA in werking getreden. Alle gevallen met een eerste
arbeidsongeschiktheidsdag op of na deze datum vallen onder de WIA. Voor wat betreft de
nawerking zijn hierop enkele uitzonderingen. Deze kun je hierna lezen:

Personen die al een WAO-uitkering hebben, maar niet verzekerd zijn voor de WAO en niet 0.g.v.
dezelfde ziekteoorzaak aanspraak kunnen maken op herziening van de WAO na 104 weken, hebben
bij toename van hun arbeidsongeschiktheid recht op herziening als zij voldoen aan één van de

volgende voorwaarden:

¢ Betrokkene wordt toegenomen arbeidsongeschikt binnen een maand na een periode waarin hij
tenminste twee maanden op alle dagen onafgebroken verzekerd is geweest. Deze periode wordt
verondersteld niet te zijn onderbroken als een onderbreking van de verzekering ten hoogste 7
dagen heeft geduurd. Voor voorbeeld zie onderdeel Toekennen; of

¢ betrokkene wordt toegenomen arbeidsongeschikt binnen 8 dagen na het einde van de
verzekering en was in de twee maanden voor het einde van de verzekering op ten minste 16
dagen verzekerd. Voor voorbeeld zie onderdeel Toekennen.

¢ Betrokkene wordt toegenomen arbeidsongeschikt als gevolg van een beroepsziekte. Betrokkene
moet dan nog wel voldoen aan enkele nader voorwaarden. Zie hiervoor het onderdeel

Toekennen.

Ingangsdatum van de herziening

De verhoging van de uitkering gaat in op de dag dat betrokkene aan de voorwaarden voor die
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verhoging voldoet. Bij verhoging gelden dezelfde regels voor de bepaling van de eventuele
terugwerkende kracht als bij toekenning. Dat betekent dat je beoordeelt of en zo ja over welke

periode de terugwerkende kracht voor verhoging wordt beperkt. Zie Toekennen.

Ingangsdatum bij toename op arbeidskundige gronden

Een wijziging in de mate van arbeidsongeschiktheid hoeft niet per definitie het gevolg te zijn van
een wijziging in de medische beperkingen. Vaste jurisprudentie schrijft voor dat een onderzoek
naar de mate van arbeidsongeschiktheid altijd moet bestaan uit een medisch en een arbeidskundig
onderzoek. Als de verzekeringsarts tot de conclusie komt dat de medische beperkingen niet zijn
gewijzigd kan arbeidskundig onderzoek toch leiden tot een herziening van de mate van
arbeidsongeschiktheid. Een wijziging in CBBS kan andere functies en een daarbij behorend
mediaanloon opleveren met als gevolg een andere klasse dan in het verleden. Dit noemen we een
arbeidskundige herziening.

Bij het verhogen van een uitkering op grond van zo'n arbeidskundige herziening hebben we een
probleem: de herzieningsartikelen gaan namelijk uit van een datum waarop de
arbeidsongeschiktheid is toegenomen. Normaal gesproken is dat de datum waarop de medische
beperkingen zijn toegenomen, maar in deze gevallen is zo'n datum er niet.

Wanneer moet je dan de uitkering herzien? Voorheen werd als regel gehanteerd dat het aan de
arbeidsdeskundige was om in zo'n geval een plausibele datum te bepalen. Dit is echter niet echt
een duidelijke en werkbare regel.

Een aanknopingspunt is gevonden in het beleid rond de uurloonvergelijking. Zoals bekend moet de
mate van arbeidsongeschiktheid, als de betrokkene onder het nieuwe criterium valt, vanaf april
1999 vastgesteld worden door middel van een uurloonvergelijking. In de bijlage bij het Lisv-besluit
“ Besluit uurloonschatting 1999" wordt aangegeven dat een verhoging op arbeidskundige gronden
wordt geéffectueerd op de datum van de herbeoordeling: dit is de datum waarop het laatste
mondelinge contact plaatsvond tussen de betrokkene en de arbeidsdeskundige.

Het ligt in de rede deze regel ook toe te passen in deze situatie, waarin de oorzaak van de
arbeidskundige herziening is terug te voeren op een min of meer toevallige omstandigheid

(wijziging CBBS), die niets heeft te maken met de medische toestand van de betrokkene.

Ingangsdatum bij toename ten gevolge van loonwijziging

Het inkomen van betrokkene kan lager worden door bijvoorbeeld het vervallen van loonelementen.
De verlaging heeft dan niets te maken met vermindering of wijziging van de werkzaamheden door
betrokkene. De verlaging van het inkomen kan echter wel leiden tot een toename van de
arbeidsongeschiktheid. In dat geval hanteer je de normale wachttijden die gelden voor verhoging
van de arbeidsongeschiktheid. De wachttijd start dan dus op de dag waarop de verlaging is

ingegaan want vanaf dat moment is sprake van toegenomen arbeidsongeschiktheid.

Hernieuwde dagloonvaststelling na opnieuw volbrengen
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wachttijd

(artikel 40 en 19 WAOQ)

Eenmaal vastgesteld dagloon wijzigt normaal niet

Normaal gesproken kan een eenmaal vastgesteld dagloon niet meer veranderen, afgezien van de
wettelijke indexering. Een uitzondering is gemaakt voor de situatie dat er een tweede recht op
uitkering zou kunnen ontstaan. Als het dagloon bij een tweede recht, vastgesteld overeenkomstig
artikel 14, tot een hoger dagloon leidt dan het dagloon dat voor de berekening van de laatste
ontvangen loondervings- of vervolguitkering in aanmerking werd genomen, wordt het dagloon

opnieuw vastgesteld. Voorts bepaalt artikel 40 WAO dat:

¢ de arbeidsongeschiktheidsuitkering op grond van deze wet niet wordt aangemerkt als loon;

* in afwijking van artikel 14, wordt bij de vaststelling van het dagloon uitgegaan van de periode
van één jaar, die eindigt op de laatste dag van het aangiftetijdvak voorafgaande aan het
aangiftetijdvak waarin de arbeidsongeschiktheid is ontstaan waaruit het tweede recht op
arbeidsongeschiktheidsuitkering zou zijn ontstaan;

¢ het dagloon wordt pas opnieuw vastgesteld na 104 weken, ook al wordt de WAO-uitkering direct

of na 4 weken herzien

Let op: je zult dus altijd een fictief tweede recht moeten vaststellen om tot
dagloonherziening/nieuwe loondervingsuitkering o.g.v. artikel 40 lid 1 en 3 te kunnen komen.

Leidt eerder genoemde vaststelling tot <15 % WAOQ, dan kan artikel 40 niet worden toegepast!
Artikel 40 WAO kan ook worden toegepast als er sprake is van een vrijwillige WAO-verzekering.

Het dagloon kan vanaf 1 juli 2013 ook op grond van artikel 40 worden herzien als de betrokkene
werkloos is geworden voor zijn restcapaciteit en vervolgens ziek wordt vanuit de WW. Het dagloon

wordt dan herzien nadat de wachttijd van 104 weken op grond van art.40 is doorlopen.

Artikel 40 lid T WAO gaat over de aanpassing van het dagloon. Er moet beoordeeld worden wat het
dagloon zou zijn als betrokkene niet al eerder een WAO-uitkering zou hebben gehad, maar voor het
eerst een WAQ-uitkering zou worden toegekend. Er moet dus een dagloon worden vastgesteld met
ingang van de dag waarop het tweede recht op een WAO-uitkering zou zijn ontstaan. Dit dagloon
wordt vergeleken met het oorspronkelijke dagloon. De uitkering wordt vervolgens vastgesteld op
basis van het hoogste dagloon.

Herziening ongemaximeerd eigen dagloon

Als de dagloonberekening uitkomt op een hoger bedrag dan het maximum dagloon, stellen we 1iet



dagloon op dit maximum dagloon. We leggen het ongemaximeerde eigen dagloon wel vast, omdat

we dit bij de wetstoepassing nog nodig kunnen hebben.

Wanneer het dagloon van betrokkene al gemaximeerd was, levert de toepassing van artikel 40 bij
toename van de arbeidsongeschiktheid nooit een hogere uitkering op, omdat het dagloon opnieuw

gesteld wordt op het maximum dagloon. Om het ongemaximeerde dagloon toch actueel te houden,

moet de berekening op grond van artikel 40 wel plaatsvinden, waarbij we uitgaan van het

ongemaximeerde eigen dagloon.

Herziening vervolgdagloon

Ook wanneer betrokkene een vervolgdagloon ontvangt, kan het dagloon op grond van artikel 40
worden herzien. Wanneer het nieuwe dagloon hoger is dan het dagloon waarop het vervolgdagloon
is gebaseerd, dan wordt het vervolgdagloon ook opnieuw berekend op basis van het nieuwe
loondervingdagloon. Dit zal bijvoorbeeld voorkomen wanneer al de maximale duur LDU genoten is

en/of er geen andere leeftijdscategorie van toepassing is.

Herziening vervolgdagloon: nieuw recht op loondervingsuitkering

Wanneer er tijdens de vervolguitkering een fictief tweede recht wordt vastgesteld, kan een nieuw

recht op loondervingsuitkering ontstaan.
De berekening van de duur van de nieuwe loondervingsuitkering is per 1 juli 2013 gewijzigd.

Het nieuwe art.40 is zonder overgangsregeling ingevoerd. Dat betekent dat moet worden gekeken
naar het beoordelingsmoment en niet naar de datum toename arbeidsongeschiktheid.

Het recht op en de duur van de nieuwe loondervingsuitkering wordt tot 1 juli 2013 vastgesteld per
de dag waarop de uitkering vanwege toegenomen arbeidsongeschiktheid is herzien, en vanaf 1 juli

2013 per de dag nadat de wachttijd van 104 weken is doorlopen.

De duur van de vorige loondervingsuitkering(en) trekken we af van de duur van de nieuwe
loondervingsuitkering. Let op: de duur van de nieuwe loondervingsuitkering kan dus nihil zijn! De
(opnieuw) toe te kennen loondervingsuitkering gaat tot 1 juli 2013 in op de dag ingaande welke de
uitkering wegens toegenomen arbeidsongeschiktheid wordt herzien en vanaf 1 juli 2013 per de dag

nadat de wachttijd van 104 weken is doorlopen.

Berekening nieuwe vervolguitkering

Na afloop van de (opnieuw) toegekende loondervingsuitkering wordt weer een vervolguitkering
berekend. Het vervolgdagloon, dat hieraan ten grondslag ligt, wordt niet gesteld op het
vervolgdagloon, dat voor de herziening wegens toegenomen arbeidsongeschiktheid gold, doch
wordt opnieuw berekend. Artikel 40 lid 4 bepaalt dat we het vervolgdagloon na afloop van deze
verlengde loondervingsuitkering opnieuw moeten berekenen waarbij we (ook na 1 juli 2013)

uitgaan van de leeftijd van betrokkene op de datum dat de uitkering werd herzien.



Herzien vanwege onjuiste vaststelling in het
verleden

Achteraf herstellen in rechtmatige toestand

Onder herziening verstaan we in dit verband het terugkomen op een eerdere
(toekennings)beslissing wanneer wij constateren dat in het verleden de uitkering niet juist is
vastgesteld en er daardoor ten onrechte of te veel uitkering is betaald. We zijn verplicht de uitkering
achteraf te herstellen in de rechtmatige toestand. Dit herstel, dus de herziening of intrekking, vormt

dan de grondslag voor terugvordering van de uitkering.
Herziening volgt wanneer we:

¢ uitvoering geven aan een besluit om arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking te laten;

¢ ten onrechte of tot een te hoog bedrag uitkering hebben verleend door niet-nakoming van een
verplichting;

¢ anderszins ten onrechte of tot een te hoog bedrag uitkering hebben verleend;

¢ niet kunnen vaststellen of er nog recht op uitkering bestaat doordat de klant de verplichtingen
niet of niet behoorlijk nakomt;

¢ ten onrechte of te veel loon- of inkomenssuppletie hebben verstrekt.

Artikelen 36a leden 1 en 3 WAQ, 18 leden 1 en 3 WAZ en 3:18 leden 1 en 3 Wet Wajong

Achteraf buiten aanmerking laten ao-heid

We zijn bevoegd om arbeidsongeschiktheid geheel of gedeeltelijk, tijdelijk of blijvend buiten

aanmerking te laten.

Dit kan zijn omdat de klant al arbeidsongeschikt was bij aanvang van de
verzekering/ingezetenschap of omdat de uitval binnen een halfjaar nadien was te verwachten. In
principe beoordelen we dit natuurlijk voor einde wachttijd (zie Uitsluiten van
arbeidsongeschiktheid). Als we de arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking laten, doen we dit per
eerste uitkeringsdag. Het kan echter voorkomen dat wij pas onderkennen dat we
arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking moeten laten nadat wij al uitkering hebben toegekend. In
dat geval vindt de verplichte herziening of intrekking niet met terugwerkende kracht tot de eerste
uitkeringsdag plaats. De herziening of intrekking vindt dan plaats rekening houdend met de
gebruikelijke uitlooptermijnen die wij hanteren bij afschattingen; dus 2 maanden, maar bij verblijf in
het buitenland kan een termijn van 6 maanden gelden.

Artikel 5 lid 1 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 200¢

Redenen herziening achteraf
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Reden herziening te wijten aan handelen of nalaten klant

Wanneer we te veel of ten onrechte hebben uitgekeerd omdat de klant zijn verplichtingen niet

(behoorlijk) is nagekomen, dan herzien we met terugwerkende kracht. Dit wil zeggen dat de

herziening of intrekking ingaat op de datum dat de uitkering juist zou zijn vastgesteld als de klant
wél aan zijn verplichting had voldaan.

Artikel 3 lid 1 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Reden te wijten aan andere oorzaken

Het kan echter ook zijn dat we te veel of ten onrechte uitkering verstrekken doordat wij een fout
maken, bijvoorbeeld een verkeerde dagloonvaststelling of wij hebben de informatie van de klant

niet juist verwerkt.

Voor wat betreft de ingangsdatum van de herziening of intrekking onderscheiden wij twee

situaties:

¢ het was of kon de klant redelijkerwijs duidelijk zijn dat we teveel of ten onrechte uitkering
verstrekten;
¢ het was niet of kon de klant niet redelijkerwijs duidelijk zijn dat we teveel of ten onrechte

uitkering verstrekten.

We moeten dus eerst beoordelen met welke situatie we te maken hebben.

Richtlijnen "redelijkerwijs duidelijk”

Voor de beoordeling of het de klant redelijkerwijs duidelijk was of kon zijn dat hij te veel uitkering
ontving, zijn enkele richtlijnen opgesteld. De eerste twee richtlijnen zijn de hoofdregels; de andere

vier hebben een verzwakkende of versterkende werking op de hoofdregels.

Hoofdregels:

Richtlijn 1:

Wanneer het bruto betaalde bedrag per dag 10% (of meer) meer bedroeg dan de verschuldigde
bruto uitkering, dan nemen wij in het algemeen aan dat het de klant redelijkerwijs duidelijk kon zijn
dat hij teveel ontving. Hierbij gaan wij uit van 10% (of meer) van de verschuldigde uitkering. Deze
richtlijn moet niet al te strikt op de norm van 10% worden beoordeeld. Er zijn situaties denkbaar
waarin minder dan 10% teveel wordt betaald en het toch redelijkerwijs duidelijk kan zijn dat er
teveel betaald is. Aan de andere kant zijn er situaties denkbaar waarin meer dan 10% teveel wrrt

betaald en het de klant niet redelijkerwijs duidelijk kan zijn dat dit zo is.

Richtliin 2



PerwrreEay ame

Wanneer het bedrag aan uitkering(en), of - in geval van samenloop - het bedrag aan inkomsten
plus uitkering dat de klant ontvangt meer is dan wat hij voorheen aan inkomsten of aan uitkering

plus inkomsten ontving, dan nemen we aan dat het de klant redelijkerwijs duidelijk is.

Nadere beoordelingsregels:

Richtlijn 3:
Hoe langer de klant een te hoge betaling heeft ontvangen hoe minder het hem redelijkerwijs

duidelijk zal zijn geweest dat hij te veel uitkering ontving.

Richtlijn 4:

Wanneer wij de informatie over het recht niet tijdig of onduidelijk verstrekken, is het lastiger om te
stellen dat het de klant redelijkerwijs duidelijk kon zijn dat hij te veel uitkering ontving. Als de klant
bijvoorbeeld uitkering heeft ontvangen naar een te hoge grondslag maar de uitkering was gelijk aan
het (gemiddelde) inkomen dat hij voorheen ontving én wij hebben geen of onjuiste informatie over
de hoogte van de grondslag gezonden, dan kunnen we niet stellen dat de klant redelijkerwijs kon

weten dat hij te veel uitkering ontving.

Richtlijn 5:

De complexiteit van een geval kan van invloed zijn op het begrip "redelijkerwijs duidelijk". Als er
bijvoorbeeld ingewikkelde berekeningen aan de orde zijn bij het bepalen van het recht op en de
hoogte van de uitkering, of er is sprake van onregelmatige betalingen, dan kan dat een reden zijn

dat het de klant niet redelijkerwijs duidelijk kon zijn dat hij te veel ontving.

Richtlijn 6:
In uitzonderlijke situaties kunnen de persoonlijke omstandigheden van de klant een rol spelen,
bijvoorbeeld als de klant niet over zijn volledige verstandelijke vermogens beschikt of wanneer van

de klant meer dan normale wetskennis mag worden verwacht.

We nemen aan dat de klant niet over zijn volledige verstandelijke vermogens beschikt als het een
periode betreft die onmiddellijk voorafgaat aan het moment dat hij onder bewind of curatele is
gesteld. De klant had het in die periode niet redelijkerwijs duidelijk kunnen zijn dat hij teveel of ten
onrechte uitkering ontving.

Meer hierover is te lezen in Betrokkene is onder bewind of curatele gesteld.

Vanaf het moment dat een bewindvoerder of curator zijn zaken behartigt, kan niet meer gesteld

worden dat het de klant niet redelijkerwijs duidelijk had kunnen zijn.

Wel redelijkerwijs duidelijk

Wanneer wij vaststellen dat het de klant redelijkerwijs duidelijk was of kon zijn dat er te veel of +~n
onrechte uitkering werd verstrekt, dan herzien of trekken we de uitkering in met terugwerken

kracht. Dat houdt in dat wij herzien of intrekken vanaf de datum waarop het de klant redelijkerwys
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duidelijk was of kon zijn dat teveel of ten onrechte werd betaald. Jurisprudentie geeft aan dat dit
beleid niet in strijd is met enig geschreven of ongeschreven rechtsregel of algemeen
rechtsbeginsel, het beginsel van de rechtszekerheid en het vertrouwensbeginsel.

Artikel 3 lid 3 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Nader beleid vanaf 1-3-2012: meer rekening met handelen UWV

Voor alle nieuwe beoordelingen vanaf 1 maart 2012 en alle lopende bezwaar- en beroepszaken is
nader beleid ontwikkeld. Omdat in een aantal gevallen de herziening mogelijk voorkomen had
kunnen worden als we in het verleden adequater hadden opgetreden, is besloten bij herzieningen in

de toekomst meer rekening te houden met het eigen handelen (of nalaten).

Beperking herzieningsperiode
In de situatie dat de klant de relevante informatie aan ons heeft verstrekt en de uitkering daarna als
gevolg van onoplettendheid of onvoldoende voortvarend handelen door ons een tijd ongewijzigd is

blijven doorlopen, moeten we de herziening van de uitkering met terugwerkende kracht beperken.

De klant zal zich na het verstrekken van de relevante informatie en het niet wijzigen van de
uitkering eerst moeten afvragen of de uitkering nog wel juist is en ons met deze vraag moeten
benaderen. Als de klant dan van ons te horen krijgt dat de uitkering niettemin juist is mag hij er van
uitgaan dat hij de uitkering mag behouden.

Als we er vervolgens op een later moment achter komen dat de uitkering niet juist is vastgesteld
moeten we de uitkering herzien vanaf dat latere moment. We mogen in dat geval dus niet herzien

met terugwerkende kracht.

Heeft de klant echter de gegevens te laat aangeleverd dan moeten we de uitkering over de periode
tot het moment van gegevensverstrekking ook herzien. In die periode is immers te veel uitkering
betaald door toedoen van de klant. Uiteraard beoordelen we in dat geval nog wel of we een boete

moeten opleggen.

Intrekking/herziening met terugwerkende kracht
Een intrekking of herziening met terugwerkende kracht is in het algemeen in strijd met het

rechtszekerheidsbeginsel. Van een zodanige strijd is geen sprake wanneer de klant wist, althans
redelijkerwijs had behoren te weten, dat hij ernstig rekening diende te houden met de mogelijkheid
van een dergelijke intrekking. Er moet dan sprake zijn van een voor de klant kenbare verandering in

de feiten en omstandigheden.

Hiervan zal in het algemeen sprake kunnen zijn bij een schatting die is gebaseerd op de feitelijke
verdiensten van de klant, met name ten aanzien van een zelfstandige. De klant die inkomsten uit
een eigen bedrijf heeft hoort er te allen tijde rekening te houden met de mogelijkheid dat die
inkomsten hoger blijken uit te vallen dan evenredig is aan de bestaande mate van

arbeidsongeschiktheid; niet van belang is hierbij of de inkomsten in voorgaande jaren zo gering



waren dat er toen geen aanleiding was voor gedeeltelijke uitbetaling of herziening van de uitkering.

Intrekking/herziening met terugwerkende kracht bij verrichten ‘zwart werk’

Ook is er geen strijd met het rechtszekerheidsbeginsel in het geval waarin het ongewijzigd
voortzetten van de uitkering mede het gevolg is geweest van onjuiste of onvolledige informatie
door de klant, terwijl het bestuursorgaan een andere (minder gunstige) beslissing zou hebben

genomen als het destijds wel de juiste feiten had gekend.

Hiervoor is vereist dat de werkzaamheden een indicatie opleveren voor zijn verdiencapaciteit.

Niet redelijkerwijs duidelijk

Als het de klant niet redelijkerwijs duidelijk was of kon zijn dat hij teveel uitkering ontving, dan
kunnen wij dat niet zomaar met terugwerkende kracht herzien. Dit zou strijdig zijn met het
vertrouwens- en rechtszekerheidsbeginsel. Daarom herzien of trekken we in deze situatie de
uitkering in met ingang van de datum waarop wij de klant voor het eerst kenbaar hebben gemaakt

dat er teveel uitkering is verstrekt.

Het voor het eerst kenbaar maken kan per brief maar ook direct per beschikking. Het heeft de
voorkeur het schriftelijk te doen. Wanneer dan de uitkering nog kan worden gecorrigeerd met

ingang van de datum waarop de klant in kennis is gesteld, dan is er geen terugvordering.

Bovendien geldt dat als er over de periode waarover te veel of ten onrechte uitkering is verstrekt al
een andere uitkering is verleend, de herziening of intrekking plaats vindt met ingang van de datum
waarop de andere uitkering is toegekend.

De terugvordering die hierdoor ontstaat, wordt verrekend met die andere uitkering. Is het bedrag
van die andere uitkering niet voldoende om de terugvordering geheel te verrekenen, dan vorderen
wij het restant niet terug.

Artikel 4 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Recht op uitkering niet vast te stellen

Als wij niet kunnen beoordelen of er nog recht op uitkering bestaat omdat de klant zijn
verplichtingen niet nakomt, moeten we de uitkering herzien of intrekken. In de meeste gevallen
zullen we, zodra een verplichting niet wordt nagekomen, al niet meer met zekerheid het recht op
uitkering kunnen vaststellen. We kunnen ook de betaling van de uitkering opschorten of schorsen,

als het gerede vermoeden bestaat dat het tot verlaging of intrekking zal komen.

Schorsen uitkering
Als we het recht niet meer kunnen vaststellen en we hebben een sterk vermoeden dat de uitkering



moet worden verlaagd of ingetrokken, dan schorsen we de uitkering per eerstvolgende
betaalbaarstelling. We delen dit schriftelijk mee en verzoeken de klant tegelijkertijd binnen een
bepaalde termijn alsnog de verplichting na te komen. We wijzen hem er dan op dat als hij niet
binnen die termijn reageert, de uitkering wordt ingetrokken omdat het recht op uitkering niet langer

kan worden vastgesteld.
‘redelijke termijn’ voor alsnog nakomen verplichting

De exacte termijn waarbinnen de klant alsnog de verplichting moet nakomen, is niet in een regeling
vastgelegd. Er is slechts geregeld dat het een redelijke termijn moet zijn, dus een periode die lang
genoeg is voor de klant om de verplichting na te komen en waarbij het dossier niet te lang blijft
liggen voordat het definitief kan worden afgehandeld.

Wij stellen geen termijn als de verplichting niet te herstellen is.
Bij nakomen verplichting betaling voortzetten
Wanneer de klant vervolgens zijn verplichtingen binnen de gestelde termijn nakomt, kunnen we de

uitbetaling voortzetten, eventueel met toepassing van een boete of maatregel.

Artikel 2 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Intrekken uitkering
Komt de klant binnen de voornoemde periode de verplichting niet of niet behoorlijk na, dan trekken

we de uitkering in met ingang van de datum waarop het recht op uitkering niet langer kan worden
vastgesteld.

Artikel 3 lid 2 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Voortzetten uitkering
Als de klant alsnog de verplichting nakomt nadat we de uitkering hebben herzien of ingetrokken,

dan onderscheiden we twee situaties:
Nakomen verplichting in bezwaarprocedure of binnen 6 weken na intrekken of herzien
Als de klant tijdens de bezwaarprocedure (n.a.v. de herzienings/intrekkingsbeslissing) alsnog

gegevens levert of medewerking verleent, dan betrekken we dit bij de heroverweging. Als de klant
wel gegevens levert tijdens de bezwaartermijn maar geen bezwaarschrift indient, dan merken we
het leveren van de gegevens aan als het indienen van een bezwaarschrift. Dit geldt alleen als de
klant de gegevens schriftelijk levert. Bij mondeling leveren van gegevens of het alsnog

medewerking verlenen, vragen we de klant een bezwaarschrift in te dienen.

Als we daarna het recht op uitkering (waaronder ook valt: de hoogte of de mate van de korting)
alsnog kunnen vaststellen, dan trekken we de beslissing tot herziening/intrekking volledig in. Het
recht en de hoogte van de uitkering stellen we opnieuw vast met ingang van de datum van de
herziening/intrekking. Voorts beoordelen we dan of we een boete of maatregel moeten opleggen
wegens het niet tijdig nakomen van de inlichtingenplicht of medewerkingsverplichting.

Artikel 6 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006
Nakomen verplichting na intrekken of herzien en verlopen bezwaartermijn
Als de klant na de intrekking/herziening alsnog met de gevraagde gegevens komt en om

toekenning/herziening van de uitkering vraagt, terwijl de bezwaartermijn is verlopen, heropenen of



herzien we de uitkering niet. Wel beoordelen we of er reden is terug te komen op de
herzienings/intrekkingsbeslissing. Is er inderdaad reden, dan herzien we de
herzienings-/intrekkingsbeslissing met ingang van de dag waarop de klant alsnog de gevraagde
inlichtingen verstrekt of medewerking verleent. Dit geldt uiteraard alleen als de klant op dat
moment nog wel recht had gehad als de uitkering niet was herzien of ingetrokken. Het recht op en

de hoogte van de uitkering moeten we opnieuw vaststellen.

Artikel 6 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Dringende reden voor (deels) afzien van intrekken of herzien

Wij dienen geheel of gedeeltelijk af te zien van herziening of intrekking wanneer daarvoor
dringende redenen aanwezig zijn. Alleen als er bijzondere omstandigheden spelen waardoor
herziening of intrekking tot onaanvaardbare gevolgen voor de klant zou leiden, kan een dringende
reden aan de orde zijn. We denken hierbij aan omstandigheden van immateriéle aard, zoals
geestelijke nood, een terminale ziekte of een zeer problematische thuissituatie. Het feit dat de
klant in moeilijke financiéle omstandigheden verkeert, is geen grond om een dringende reden aan
te nemen.

Alleen in zeer uitzonderlijke situaties kan een dringende reden ertoe leiden dat we herziening of

intrekking achterwege laten.

Is er in andere gevallen inderdaad sprake van een dringende reden, dan verplaatsen we de
ingangsdatum van de herziening of intrekking naar de datum waarop wij de klant voor het eerst
hebben geinformeerd over het feit dat wij teveel uitkering verstrekten. We herzien of trekken dan

dus niet in met terugwerkende kracht.

In de situaties waarin we herzien of intrekken met ingang van de datum waarop wij de klant hebben
ingelicht ("niet redelijkerwijs duidelijk"), leidt een dringende reden ertoe dat we een korte

uitlooptermijn van maximaal twee maanden geven voordat de herziening of intrekking ingaat.

Artikelen 36a lid 2 WAQ, 18 lid 2 WAZ en 3:18 lid 2
Wet Wajong

Ten voordele terugkomen op een eerdere beslissing

Op verzoek van de klant

Een toelichting op de afhandeling en de mate van terugwerkende kracht is te vinden in Ten

voordele terugkomen op een eerdere beslissing.

Ambtshalve bekend raken met nieuwe feiten en
omstandigheden

~ ]
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Geen aanvraag, wel correctie

De bevoegdheid om terug te komen op een beslissing betekent ook dat er teruggekomen mag
worden van een beslissing zonder dat de klant daarvoor een verzoek indient. Correctie vindt plaats
op dezelfde manier als bij een verzoek om terug te komen een eerder besluit. Als datum verzoek
wordt dan de datum gehanteerd waarop ambtshalve is vastgesteld dat het eerdere besluit onjuist
is. Herzien bij wijziging in wet, jurisprudentie of beleid

Een bijzondere situatie doet zich voor wanneer er wijzigingen optreden in de wet- en regelgeving, in
de jurisprudentie of in het bestaande beleid. Door zo'n wijziging kan het nodig zijn dat we
terugkomen op eerdere beslissingen. Vanwege het bijzondere karakter van deze situaties volgt hier

een nadere toelichting.

Welke wijzigingen kunnen noodzaken tot ‘terugkomen op’

Beleids- of wetswijziging

Een beleids- of wetswijziging kan tot gevolg hebben dat voor een bepaalde groep klanten de
eerdere beslissingen categoraal niet juist meer zijn.

Bij beleids- of wetswijzigingen wordt normaliter een ingangsdatum aangegeven. Soms wordt er
overgangsrecht gecreéerd of terugwerkende kracht aan de wijziging gegeven. Aan de hand

daarvan kunnen we doorgaans bepalen of we moeten terugkomen op eerdere beslissingen.

Jurisprudentie Centrale Raad van Beroep

Door een uitspraak van de Centrale Raad van Beroep (CRvB) kunnen bepaalde beslissingen niet
meer juist blijken te zijn. Behalve dat we op grond van de uitspraak moeten terugkomen op de
eerdere beslissing in dat individuele geval, kan zo'n uitspraak ook werking hebben voor een
bepaalde categorie personen.

Bij gewijzigde jurisprudentie van de CRvB is er in de regel ruimte voor ons om zelf vast te stellen
met ingang van welke datum de gewijzigde jurisprudentie werking heeft. Een enkele keer geeft de
CRvB een 'ingangsdatum’ aan. De volgende richtlijnen kunnen als uitgangspunt dienen als geen

ingangsdatum is vermeld:

ingangsdatum nieuw ‘beleid’ is datum uitspraak

lopende bezwaar- en beroepszaken direct aanpassen

nieuwe aanvragen en aanvragen waarvoor nog geen beschikking is afgegeven direct toepassen

individuele verzoeken om aanpassing honoreren als datum beschikking is datum uitspraak of

later

Afhandeling categorale gevallen

Wij zijn in het algemeen niet gehouden op eigen initiatief terug te komen op alle eerder genomer
beslissingen in categorale gevallen. Per situatie moeten we beoordelen of we spontaan in al

gevallen terugkomen van de eerdere beslissing of dat dit slechts op verzoek van de klant zal



gebeuren. Wanneer de wijziging van de jurisprudentie, de wet- en regelgeving of het beleid
onvoldoende houvast biedt over de gevolgen ervan voor eerdere beslissingen of de mate van

terugwerking, zullen voorschriften worden ontwikkeld.

Op verzoek

We zullen in de regel slechts op verzoek van de klant beoordelen of we al dan niet terugkomen van
de eerdere beslissing. Een ingediend verzoek behandelen we als individueel geval, volgens de
algemene richtlijnen. Daarbij worden de grenzen aangegeven door het beleid dat voor de

betreffende situatie geldt.

Ambtshalve bij beroepszaken

Als duidelijk is dat de eerdere beslissing niet meer te handhaven is en we ten voordele van de klant
kunnen terugkomen op de eerdere beslissing, wijzigen we in de regel bij lopende beroepszaken de
beslissing op eigen initiatief. Het kan daardoor voorkomen dat we bij een lopende beroepszaak de
beslissing op een eerdere datum herzien dan bij de klant die later een verzoek doet om terug te
komen op de beslissing.

De CRvB vindt dit verschil acceptabel. De klant die later een verzoek doet heeft zijn
beroepsmogelijkheden verloren laten gaan. De klant die via een beroepsprocedure zijn rechten ten
principale tracht te verkrijgen mag gunstiger beoordeeld worden dan de klant die dit nagelaten
heeft (zie bijvoorbeeld RSV-Actueel d.d. 8-6-1993).

Herzien WAO bij bezwaar of beroep werkgever

Algemeen

Een rechter moet een zaak beoordelen naar de omstandigheden die speelden op de datum
waarover onze beslissing gaat. De rechter spreekt zich dus niet uit over een eerdere datum. Dat
voorkomt dat de klant vanaf een eerdere datum in een positie kan komen die slechter is dan
voordat de klant bezwaar of beroep instelde. Het instellen van bezwaar of beroep mag dus niet ten
nadele van de werknemer uitpakken.

In het algemeen geldt dit niet bij geschillen tussen drie partijen of in het geval de procedure is
aangespannen door een andere belanghebbende dan de aanvrager van de uitkering. Ook in de

situatie waarin de werkgever belanghebbende bij een beslissing is, geldt dit dus niet.

Bijzondere uitlooptermijn

Bezwaar of beroep van de werkgever kan daarom tot gevolg hebben dat de uitkering van de
werknemer met terugwerkende kracht zou kunnen worden herzien of ingetrokken. Op grond van de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur krijgt de klant bij het verlagen en intrekken van ;

uitkering dan een bijzondere uitlooptermijn, mits de werknemer niets te verwijten valt ten aanz....



van net verstrekken van onjuiste inincntingen.

Uitlooptermijn van zes weken

De uitlooptermijn is zes weken in het geval dat we de uitkering verlagen of intrekken als gevolg van
het bezwaar of beroep van een werkgever. Deze uitlooptermijn start de dag nadat de beslissing op

bezwaar bekend is gemaakt of de uitspraak is gedaan. Voor de toepassing van deze regeling is niet

vereist dat de beslissing op bezwaar of de uitspraak van de rechtbank onherroepelijk is geworden.
Immers als deze eis wel zou worden gesteld, zou de werknemer een verlaging of intrekking van zijn
uitkering kunnen voorkomen door (hoger) beroep in te stellen.

Artikel 36b lid T WAO

Geen uitlooptermijn

Er geldt echter geen uitlooptermijn als de ten onrechte of te hoge verstrekking van uitkering aan de
werknemer kan worden verweten, bijvoorbeeld omdat hij onjuiste inlichtingen heeft verstrekt. In dat
geval kan hij geen aanspraak maken op de bescherming van zijn rechtszekerheid en gelden de
normale regels. Dat betekent dat we de uitkering ook met (gedeeltelijke) terugwerkende kracht
kunnen herzien of intrekken.

Artikel 36b lid 2 WAO

Vergoeding schade aan eigenrisicodrager

UWV moet de schade, die de eigenrisicodrager door herziening van een uitkering lijdt, aan hem
vergoeden. Onder ‘schade’ moeten we in dit verband verstaan het bedrag aan uitkeringslasten
(inclusief de uitlooptermijn van zes weken) dat de werkgever meer heeft betaald dan hij zou
hebben moeten betalen als het UWV direct de juiste beslissing had genomen, vermeerderd met de
rente conform de door de Centrale Raad van Beroep hierover opgestelde regels.

Artikel 75f lid 2 WAO

Herzieningen in schema

WAO WAZ Wajong

Artikel Herzien Artikel | Herzien algemeen Artikel Herzien algemeen

36 algemeen 12 3:13

Artikel Herzien/intrekken | Artikel | Herzien/intrekken Artikel Herzien/intrekken

36a ivm onjuiste 18 onjuiste 3:18 bij onjuiste
vaststelling vaststelling vaststelling

Artikel Herzien/intrekken
36b na
bezwaar/beroep

werkgever
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Artikel Herzien bij Artikel | Herzien bij Artikel Herzien bij toename

37 toename ao-heid 13 toename ao-heid 3:14 ao-heid

Artikel Idem Artikel | Idem Artikel Idem

38 14 3:15

Artikel Idem Artikel | Idem Artikel Idem

39 15 3:16

Artikel Idem Artikel | Idem Artikel Idem

39a 16 3:17

Artikel Herzien Artikel | Herzien/heropenen | Artikel Herzien/heropenen/

41 (toename) op 37 Oop aanvraag en 3:30 herleving op
aanvraag en ambtshalve aanvraag en
ambtshalve ambtshalve

Artikel Herzien Artikel | Herzien/heropenen | Artikel Herzien/heropenen/

42 ingangsdatum 38 ingangsdatum 3:31 herleving

ingangsdatum
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HERZIEN

Inleiding

In dit hoofdstuk komen verschillende soorten herzieningen aan de orde. Enerzijds herzieningen als
gevolg van wijzigingen in de arbeidsongeschiktheidsklasse; anderzijds herzieningen van in het
verleden genomen beslissingen In een tabel vind je de diverse herzieningsartikelen van WAO, WAZ

en Wajong terug.

e Voor herzieningen AAW, zie het ‘Oud recht en overgangsrecht AAW/WAO'.
e Voor herzieningen n.a.v. 5e jaars-herbeoordelingen zie. in Oud- en overgangsrecht de

onderdelen Voortzetten en Afschaffing tijdelijkheid uitkering en 1e jaars herbeoordeling.

WIA per 29 december 2005

Met ingang van 29 december 2005 is de WIA in werking getreden. ledere werknemer is met ingang
van die datum verzekerd voor de WIA. Bepaalde groepen personen blijven op en na 29 december

2005 nog verzekerd voor de WAO. Het gaat dan ondermeer om de volgende groep:

e Personen met een eerste arbeidsongeschiktheidsdag van voor 1 januari 2004 blijven verzekerd

voor de WAO gedurende de periode dat zij een WAO-uitkering hebben.

Deze instructie is dus van toepassing op de groep van personen die nog steeds recht hebbe,

een WAO-uitkering.
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Welke personen nog meer verzekerd blijven voor de WAO,
kun je lezen in het hoofdstuk Toekennen.oWajong per 1
januari 2021

Met ingang van 1 januari 2021 zijn de onderstaande hoofdstukken niet meer van toepassing voor
klanten in de oWajong. Alleen de hoofdstukken Herzien vanwege onjuiste vaststelling in het

verleden en Ten voordele terugkomen op een eerdere beslissing zijn nog van toepassing.

Bij afname van de arbeidsongeschiktheid

Algemeen

Als de mate van arbeidsongeschiktheid daalt, leidt dit tot een indeling in een lagere
arbeidsongeschiktheidsklasse. De uitkering wordt ingetrokken als de mate van
arbeidsongeschiktheid daalt tot beneden 15% (WAO) of 25% (WAZ/Wajong).

Op de ingangsdatum van een herziening of intrekking bij afname van de arbeidsongeschiktheid en

de wijze waarop dat moet gebeuren gaan we in deze instructie verder in.

Ingangsdatum herziening of intrekking

Bij de herziening zijn twee situaties mogelijk:

e Betrokkene werkt

¢ Betrokkene werkt niet

Betrokkene werkt

De afname van de arbeidsongeschiktheid komt voort uit het feitelijk realiseren van
verdiencapaciteit. In deze situatie wasde ingangsdatum van de herziening of intrekking de datum
per wanneer betrokkene (meer) inkomsten verwerft. De uitkering zal al via schorsing c.q. schorsing
met voorschotverlening hierop zijn aangepast (zie onderdeel Betaling,schorsing en opschorting).
Echter sinds de invoering van het standaard kortingsbeleid bij werkhervatting in 2004 zal in deze
situatie de kortingsbepaling worden toegepast. Sinds de laatste uitbreiding van het standaard

kortingsbeleid naar 5 jaar, zal herziening/intrekking ook pas na 5 jaar aan de orde zijn.

Loonwijzigingen
Bij alle loonwijzigingen beoordeel je of dit gevolgen heeft voor de mate van ao-heid. Niet bij alle

loonwijzigingen is inschakeling van de AD nodig.

Overige wijzigingen
Als een uitkeringsgerechtigde gaat werken of er wijzigt een bestaande werksituatie door het

aanvaardan van nan hnnar hataalda fiinectia 1niraniiithraidina a A dAan hannrdeoal ia Af daardnnr da
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(fictieve) mate van arbeidsongeschiktheid(zie Arbeidsongeschiktheid) wijzigt. Als dat zo is, ga je

de kortingsbepalingen toepassen of aanpassen.

Bij werkaanvaarding en de daaropvolgende schatting kunnen de volgende situaties ontstaan:

¢ De nieuwe resterende verdiencapaciteit past binnen de arbeidsongeschiktheidsklasse waarin
betrokkene is ingedeeld. In deze situatie is een herziening van de uitkering dus niet aan de orde.

¢ De nieuwe resterende verdiencapaciteit leidt tot indeling in een lagere
arbeidsongeschiktheidsklasse omdat er sprake is van afneming van de arbeidsongeschiktheid.
De uitkering wordt gekort per datum werkhervatting of per de datum waarop betrokkene meer

arbeidsinkomsten is gaan realiseren.

Voorbeeld

e Een nieuwe resterende verdiencapaciteit naar aanleiding van feitelijke verdiensten zou
aanleiding kunnen geven tot indeling in een hogere arbeidsongeschiktheidsklasse dan de klasse
die op basis van de theoretische schatting geldt. Dit gaat echter niet op voor degenen die onder
het per 1 augustus 1993 ingevoerde TBA-arbeidsongeschiktheids- criterium vallen. De mate van
arbeidsongeschiktheid wordt in die gevallen dan ook niet gewijzigd. Voor iemand die nog valt
onder de oude arbeidsongeschiktheidscriteria is indeling in een hogere
arbeidsongeschiktheidsklasse nog wel mogelijk.

* (zie hiervoor Arbeidsongeschiktheid, schatting bij feitelijke inkomsten uit werk)

Betrokkene werkt niet.

Algemeen
De afname van de arbeidsongeschiktheid komt voort uit functieduiding door de ad. In deze situatie

werkt de betrokkene niet.
Je moet dan bij de ingangsdatum van de herziening of intrekking rekening houden met een uit
“zorgvuldigheidsoverwegingen” geldende gewenningstermijn; hierna verder “uitlooptermijn”

genoemd.

Als betrokkene niet werkt kan hij ook worden ingedeeld in een lagere
arbeidsongeschiktheidsklasse. Ook kan betrokkene als niet langer arbeidsongeschikt worden
beschouwd. Zie Intrekken.

Wanneer de AD en VA van oordeel zijn dat betrokkene geschikt is voor gangbare arbeid moet de ad
dit zowel mondeling als schriftelijk ter bevestiging van die conclusie aan betrokkene meedelen. De
aanzeggingsbrief waarin dat aan betrokkene wordt meegedeeld is belangrijk in verband met het
hanteren van de uitlooptermijn van twee maanden. Zie de regels voor het hanteren van de

uitlooptermijn
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Uitlooptermijn
Algemeen
Ter wille van de zorgvuldigheid moet er voldoende tijd liggen tussen de aanzegging van de

herziening of intrekking en de realisering daarvan.( Besluit einde wachttijd en uitlooptermijnen
WAO/WAZ/Wajong 1999) De uitlooptermijn duurt 2 maanden en start op grond van jurisprudentie
op de dag na de datum aanzeggingsbrief of beschikking.

Voorbeeld

Gedurende de uitlooptermijn heeft betrokkene de gelegenheid werk te zoeken of een WW-uitkering
aan te vragen.

De standaard uitlooptermijn van 2 maanden wordt gehanteerd in situaties van:

¢ geschiktheid voor eigen werk, terwijl het dienstverband met de werkgever al is verbroken;

¢ geschiktheid voor algemeen geaccepteerde arbeid.

Sectorspecifiek Bouw

Afwijkende uitlooptermijnen komen voor bij geschiktheid voor eigen werk (geen uitlooptermijn),
scholing (1 jaar na scholing), verblijf in het buitenland (6 maanden) en bij herziening met

terugwerkende kracht (geen uitlooptermijn).
Hervatting in eigen werk
Als betrokkene geheel of gedeeltelijk geschikt is voor eigen werk en dit werk beschikbaar is bij de

eigen werkgever, dan hanteer je geen uitlooptermijn voor intrekking/herziening. De herziening vindt
plaats ingaande de dag dat betrokkene hervat of kan hervatten. Betrokkene moet vooraf op de
hoogte zijn gesteld van de geschiktheid om te hervatten.

Sectorspecifiek Uszo
Afname tijdens scholing
Als betrokkene een scholing volgt zal er tijdens de scholing al wellicht sprake zijn van toegenomen

arbeidsmogelijkheden en daarmee een hogere resterende verdiencapaciteit. In die situatie zouden
we de uitkering moeten verlagen of zelfs intrekken. De wetgever vindt echter dat iemand niet in zijn
ontwikkeling moet worden belemmerd. Daarom geldt er een garantiebepaling waardoor we de
uitkering niet mogen verlagen als de mate van arbeidsongeschiktheid als gevolg van de scholing
afneemt. 43 lid 4 WAO

Als betrokkene tijdens de scholing gaat werken, dan korten we de inkomsten onder toepassing van
de artikelen 44 WAO of 58 WAZ.

Als echter de mate van arbeidsongeschiktheid afneemt om een reden die geen verband houdt met
de scholing dan kunnen we ook tijdens de scholing de uitkering wél verlagen. Bij de vijfdejaars-
herbeoordeling kan bijvoorbeeld blijken dat de arbeidsgeschiktheid is toegenomen als gevolg van
verminderde beperkingen. Dan vindt herziening volgens de normale regels plaats.

Betrokkene moet voldoende meewerken aan het succesvol afronden van een scholing (art 2*

45 WAZ ). Doet hij dit niet en heeft hij daarvoor geen deugdelijke grond, dan moeten we (sina.

iannari 20N02) ean maatrenal nnleaanen Nit i een van de wiizininnen die met de Wet verheterina
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Poortwachter zijn aangebracht in de WAO en WAZ.
Afname na de scholing
Na afloop van de scholing zal meestal sprake zijn van toegenomen arbeidsmogelijkheden en

daarmee een hogere resterende verdiencapaciteit. Dat houdt in dat we de uitkering moeten

verlagen of zelfs intrekken. De wetgever is van oordeel dat iemand ruim de tijd moet krijgen om

zich, met zijn nieuwe bekwaamheden, op de arbeidsmarkt te oriénteren. Daarom gaat een verlaging
niet eerder in dan één jaar na voltooiing van de scholing.

Het gaat hier dus om een verlaging of intrekking van de uitkering als gevolg van de scholing. Als
betrokkene ook zonder de scholing in een lagere arbeidsongeschiktheidsklasse kan worden
ingedeeld, dan geldt de termijn van één jaar niet.

Als betrokkene tijdens het jaar na de scholing waarin we dus de uitkering nog niet verlagen, gaat
werken, dan korten we de inkomsten onder toepassing van de artikelen 44 WAO of 58 WAZ. Na
afloop van het jaar vindt de afschatting plaats. Mocht dan echter nog twijfel bestaan over de

gangbaarheid van de arbeid, dan zetten we de toepassing van het kortingsartikel voort.
Niet herzien tijdens proefplaatsing
Wanneer iemand die een arbeidsongeschiktheidsuitkering ontvangt werkzaamheden op een

proefplaats verricht, zou kunnen worden geoordeeld dat zijn mate van arbeidsongeschiktheid is
afgenomen, wat reden kan zijn voor herziening van de uitkering. Om herziening van de uitkering te
voorkomen heeft de wetgever geregeld dat de arbeidsongeschiktheidsuitkering tijdens het
verrichten van werkzaamheden op een proefplaats niet wordt herzien.

Artikel 65g lid 2 WAO, 67¢ lid 2 WAZ en 59h lid 2 Wajong

Proefplaatsingen worden gemeld met het formulier ‘Melding Proeftijd UWV'.

Bij het aangaan van een proefplaatsing worden lopende herbeoordelingen zoveel

mogelijk opgeschort en geplande herbeoordelingen uitgesteld tot na afloop van de proefplaatsing.
Proefplaatsing kan ook aan de orde zijn kort na een (afgeronde) herbeoordeling waarbij de
uitkering werd verlaagd met een uitlooptermijn van 2 maanden. Als er tijdens die uitlooptermijn
werkzaamheden op een proefplaats worden gestart, heeft dat gevolgen voor de afgegeven
beschikking: de uitkering kan in zo'n geval niet eerder worden verlaagd dan per datum direct na

afloop van de proefplaatsing

Zoals eerder vermeld heeft de wetgever geregeld dat de arbeidsongeschiktheidsuitkering tijdens
het verrichten van werkzaamheden op een proefplaats niet wordt herzien.

Herzien kan echter ook verhogen van de uitkering inhouden. Letterlijke toepassing van de wettekst
zou betekenen dat de uitkering ook niet verhoogd kan worden tijdens het verrichten van

werkzaamheden op een proefplaats. In de Memorie van Toelichting wordt echter gesproken over:

Wanneer een verzekerde die een uitkering ontvangt werkzaamheden op een proefplaats verricht,
zou kunnen worden geoordeeld dat zijn mate van arbeidsongeschiktheid is afgenomen, hetg
reden kan zijn voor herziening of intrekking van de uitkering. Het tweede lid voorkomt dit.

Hieruit bliikt dat de wetaever het ooa heeft aehad op afname van arbeidsonaeschiktheid. Hieruit
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kan worden afgeleid dat verhoging van de uitkering in voorkomende gevallen wel mogelijk moet
zijn

Woonachtig in het buitenland

Voor betrokkenen, die in het buitenland wonen, hanteer je in het algemeen ook een uitlooptermijn

van twee maanden. Alleen in bepaalde gevallen hanteer je een langere uitlooptermijn. Deze termijn

is vastgesteld op een half jaar. (Zie ook Besluiteinde wachttijd en uitlooptermijnen WAO, WAZ en
Wajong 1999)

Het betreft de volgende gevallen:

¢ De betrokkene heeft zich met medeweten van de uvi met behoud van uitkering in het buitenland
gevestigd, én

» Betrokkene is al lange tijd in het genot van een arbeidsongeschiktheidsuitkering (langer dan 5
jaar), én

¢ De verlaging c.q. intrekking van de arbeidsongeschiktheidsuitkering is gebaseerd op de
geschiktheid van betrokkene voor andere algemeen geaccepteerde arbeid dan zijn werk bij zijn
werkgever, én

¢ Betrokkene heeft in verband met zijn verblijfsrechtelijke positie onvoldoende steun van het UWV
bij het verkrijgen van arbeid in Nederland en is daarover door ons voor of bij zijn vertrek niet

voorgelicht.

Het is het niet van belang of betrokkene al dan niet beschikt over de nationaliteit van een EU-
Lidstaat. In beide situaties geldt een uitlooptermijn van 6 maanden. Als niet aan alle voorwaarden

is voldaan kan per geval worden geoordeeld of een langere uitlooptermijn gewenst is.

Op grond van jurisprudentie geldt de uitlooptermijn van 6 maanden niet meer voor degenen met
een EU- of EER-nationaliteit. De Centrale Raad is van mening dat in die gevallen niet aan de laatst
genoemde voorwaarde wordt voldaan en dat daarom een langere uitlooptermijn niet
gerechtvaardigd is. Alleen bij niet-EU- en EER-onderdanen bestaan verblijfsrechtelijke
belemmeringen om in Nederland arbeid te verkrijgen. Deze wijziging gaat in op 1 februari 2005 en
geldt voor schriftelijke aanzeggingen vanaf die datum.

Zie voor EU/EER instructie internationaal, onder EU/EER, territoriale werkingssfeer.

Aanvang uitlooptermijn buitenland

Voor betrokkenen die in het buitenland wonen is in het Besluit einde wachttijd en uitlooptermijn
WAO, WAZ en Wajong 1999 een afwijkende aanvangstermijn voor de uitlooptermijn opgenomen.
De uitlooptermijn voor betrokkenen die in het buitenland wonen vangt aan zeven kalenderdagen na
verzending van de aanzeggingsbrief of de beslissing.

Op deze manier wordt rekening gehouden met de langere termijn die geldt voor de postbezorging

in het buitenland.
Afname tegelijk met toekenning of toename met terugwerkende kracht
Als we een uitkering toekennen of verhogen na 4 weken kan er uiteraard weer een moment komen
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waarop de arbeidsongeschiktheid zodanig afneemt dat de uitkering moet worden verlaagd.
Als deze verlaging het gevolg is van een herbeoordeling op een later tijdstip, dan is er geen
probleem: de uitkering wordt dan met de gebruikelijke uitlooptermijn verlaagd.

Als de toekenning of verhoging én de verlaging het resultaat zijn van één beoordeling ligt dat

anders. Veelal ontvangen we pas laat een signaal over een eventueel recht op toekenning of

verhoging na 4 weken. De beoordeling wordt in die gevallen dan ook pas laat opgestart. De kans is
daarmee aanwezig dat de medische beperkingen inmiddels weer zijn afgenomen.

Stel dat de VA achteraf vaststelt dat iemand in eerste instantie geen benutbare mogelijkheden had
(4 weken na uitval) en op enig moment daarna (meestal: per datum spreekuur) weer belastbaar is.
Als ad-onderzoek (functieduiding) vervolgens leidt tot indeling in een lagere klasse hanteren we
daarvoor géén uitlooptermijn.

Betrokkene hoeft zich namelijk niet in te stellen op een gewijzigde financiéle situatie. We
verstrekken gedurende een zekere periode (4 weken na ziekmelding tot de datum waarop de
arbeidsongeschiktheid weer is afgenomen) een (hogere) uitkering. Daarna verstrekken we een
verlaagde uitkering. Omdat alles met terugwerkende kracht gebeurt, is er geen gewenning aan de
hogere uitkering en is een uitlooptermijn niet nodig.

Dit geldt zowel voor een reguliere wachttijd van 4 weken als voor de verkorte wachttijd ( artikel 39a
WAO, WAZ, Wajong). Ook geldt het in alle andere gevallen van toekenning of verhoging met
terugwerkende kracht en daarop volgende verlaging of intrekking met terugwerkende kracht.
Beperking is wel dat de verlaging of intrekking niet onder het niveau van de oorspronkelijke

uitkering komt. In dat laatste geval hanteren we de gebruikelijke uitlooptermijn.

Bij toename van arbeidsongeschiktheid

Toename van arbeidsongeschiktheid vanaf 2021

Vanaf 2021 is alleen nog van belang of de klant 25 — 100% arbeidsongeschikt is en of de klant
arbeidsvermogen heeft, en als dat niet zo is of dat duurzaam het geval is. De
arbeidsongeschiktheidsklassen, zoals die voor 2021 bestonden, zijn niet meer van belang vanwege
de nieuwe systematiek voor het verrekenen van inkomsten. In geval van verhoging van de uitkering

van 70% naar 75% vanwege duurzaam verlies van arbeidsvermogen, geldt geen wachttijd.

Datum ingang verhoging oWajong

Toename van arbeidsongeschiktheid voor 2021

Je spreekt van toegenomen arbeidsongeschiktheid als de mate van arbeidsongeschiktheid stijgt
boven de arbeidsongeschiktheidsklasse waarnaar de uitkering tot het moment van toename is
berekend. Je moet dan in beginsel de uitkering herzien of, beter gezegd, verhogen. Toename

de arbeidsongeschiktheid kan het gevolg zijn van medische omstandigheden waardoor de



betrokkene meer beperkingen ondervindt. Er kan echter ook sprake zijn van toegenomen

arbeidsongeschiktheid op uitsluitend arbeidskundige gronden.

De verhoging van de uitkering kan plaatsvinden op aanvraag of ambtshalve. Een aanvraag is dus

formeel niet noodzakelijk. Een uitkering wordt in elk geval ambtshalve verhoogd als betrokkene

aansluitend aan de uitkering van ziekengeld of loondoorbetaling wegens ziekte in aanmerking
komt voor een hogere arbeidsongeschiktheidsuitkering.
Overigens kan een verzoek tot verhoging natuurlijk ook uitlopen op een ongewijzigde uitkering of

op verlaging van de uitkering.

Wachttijd voor herziening

binnen 4 weken na toekenning - wachttijd geen
binnen 4 weken na eerdere verhoging ivm toename - wachttijd geen
binnen 4 weken na verlaging van 80-100 naar lager — wachttijd geen
na heropening na intrekking vanaf 80-100 — wachttijd geen
binnen 4 weken na afloop wachttijd van 4 weken - wachttijd geen
binnen 4 weken na afloop wachttijd van 52 weken — wachttijd geen

¢ wachttijd 4 weken

binnen 4 weken na verlaging ivm afname — wachttijd 4 weken
binnen 4 weken na intrekking als in die periode heropening - wachttijd 4 weken

is

bij 45% of meer arbeidsongeschiktheid - wachttijd 4 weken

uit zelfde oorzaak binnen 5 jaar na toekenning of — wachttijd 4 weken
herziening

0 wachttijd 52 (WAZ en Wajong) of 104 (WAO) weken

uit zelfde oorzaak maar niet werkzaam bijlopende - wachttijd 52/104 weken
uitkering

uit andere oorzaak — wachttijd 52/104 weken
tijdens nawerking verplichte verzekering - wachttijd 52/104 weken
Bij ziekengeld of loondoorbetaling (WAO) - wachttijd 104 weken

Achtergrond wachttijd voor herziening

Afhankelijk van de situatie kunnen we een uitkering verhogen zonder wachttijd of na een wachttijd
van 4 of 52/104 weken. Voor het vaststellen van de wachttijd worden perioden van toegenomen
arbeidsongeschiktheid samengeteld als zij elkaar met een onderbreking van minder dan 4 weken
opvolgen.

Als een wachttijd geldt, start de wachttijd op de eerste dag waarop betrokkene toegenomen

arbeidsongeschikt is. Tijdens en na afloop van de wachttijd moet nog steeds sprake zijn van
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toegenomen arbeidsongeschiktheid. Is dit niet het geval, dan verhoog je de uitkering niet.

Als de toename van de arbeidsongeschiktheid uitsluitend het gevolg is van arbeidskundige
wijzigingen, dan kun je het begin van de toename moeilijk bepalen (klik hier voor nadere info).
Er kan ook sprake zijn van toename van de arbeidsongeschiktheid uitsluitend ten gevolge van

loonsverlaging of het vervallen van loonelementen.

Sectorspecifiek Uszo

Let op: Een beoordeling van de mate van arbeidsongeschiktheid voor de WAO na 4 weken als er
geen recht was op ziekengeld of loondoorbetaling, laat onverlet dat er ook een sociaal medische

beoordeling na het volbrengen van de wachttijd van 104 weken dient plaats te vinden.

WAZO-zwangerschaps- en bevallingsperiode

De zwangerschaps- en bevallingsperiode op grond van de WAZO geldt als onderbreking van een
ziekteperiode. Omdat het zwangerschaps- en bevallingsverlof ten minste 16 weken duurt, vindt er
geen samentelling plaats van arbeidsongeschiktheidsperioden van véér en na dit verlof. Hierop is
echter één uitzondering: samentelling vindt wél plaats als de arbeidsongeschiktheid direct
voorafgaande aan en aansluitend op het zwangerschaps- en bevallingsverlof het gevolg is van
dezelfde ziekteoorzaak. Veel meer over dit onderwerp kun je lezen in de incidentele mededeling AG

Samentellen van arbeidsongeschiktheidsperioden per 1september 2005.

Verhoging WADO bij ziekengeld of loondoorbetaling

De wachttijd voor verhoging van een WAO-uitkering wegens toename van de
arbeidsongeschiktheid bedraagt altijd 104 weken als in verband met deze toename recht is
ontstaan op ziekengeld of loondoorbetaling. Dit is geregeld in artikel 39c van de WAOQ, dat geldt
vanaf 1 januari 2015. Loopt het ziekengeld na de wachttijd van 104 weken nog door, dan kan er
sprake zijn van samenloop, en dus van anticumulatie. Zie hiervoor Samenloop met andere

uitkeringen

Geen wachttijd voor verhoging

In de volgende situaties geldt er geen wachttijd als de mate van arbeidsongeschiktheid is
toegenomen.

39 WAO, 15 WAZ, 3:16 Wajong, Regeling herziening arbeidsongeschiktheidsuitkering zonder
wachttijd

Toename binnen 4 weken na toekenning
Als betrokkene een uitkering krijgt toegekend, berekend naar een gedeeltelijke

arbeidsongeschiktheid en hij wordt binnen vier weken na die toekenning toegenomen
arbeidsongeschikt, dan verhogen we direct de uitkering.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)
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Uitzondering bij terugwerkende kracht:

Als de toekenning met beperkte terugwerkende kracht heeft plaatsgevonden geldt het volgende:
Bij de beoordeling van de herziening wordt voor de datum van toekenning uitgegaan van de dag

dat de WAO-uitkering zou zijn ingegaan als de terugwerkende kracht niet beperkt zou zijn, maar

gewoon zou volgen op de wachttijd van 52 weken.

Voorbeeld

Toename binnen 4 weken na eerdere verhoging in verband met toename
Als de uitkering als gevolg van toegenomen arbeidsongeschiktheid is verhoogd en vervolgens

wordt betrokkene binnen vier weken na die verhoging méér toegenomen arbeidsongeschikt, dan

verhogen je de uitkering zonder wachttijd.
NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Als de eerdere verhoging met beperkte terugwerkende kracht heeft plaatsgevonden geldt het
volgende: Bij de beoordeling van de herziening wordt voor de datum van eerdere verhoging
uitgegaan van de dag dat de WAO-uitkering eerder zou zijn verhoogd als de terugwerkende kracht
niet beperkt zou zijn.

Voorbeeld

Toename binnen 4 weken na verlaging van 80-100% naar een lagere klasse
Je verhoogt de uitkering direct wanneer betrokkene toegenomen arbeidsongeschikt is geworden

binnen 4 weken nadat zijn uitkering die was berekend naar een arbeidsongeschiktheid van 80 tot

100%, is verlaagd naar een arbeidsongeschiktheid van minder dan 80%.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAQ)
Voorbeeld

Toename na heropening van de uitkering
Een heropende uitkering moet je beschouwen als een voortzetting van de ingetrokken uitkering (

art. 48 WAO). De intrekking is gelijkgesteld met verlaging in situaties van toename van de
arbeidsongeschiktheid binnen 4 weken na verlaging van 80-100% naar een lagere klasse. Dit houdt
in dat bij toename van arbeidsongeschiktheid na een heropening geen wachttijd geldt als die
toename intreedt binnen vier weken na de intrekkingsdatum. De WAZ kent een dergelijke bepaling
in artikel 86. De Wajong niet meer (vanaf 2002).

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)
Voorbeeld

Toename binnen 4 weken na afloop wachttijd van 4 weken
Als betrokkene 45% of meer arbeidsongeschikt is, geldt een wachttijd van 4 weken voordat

uitkering kunnen verhogen. Het kan voorkomen dat betrokkene de wachttijd van 4 weken heex.

1roa
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aoorgemaakt maar op ae aag dat we ae UITKering zouden vernogen weer In aezeirae mate
arbeidsongeschikt is als voor de toename. Er is dan geen sprake meer van toegenomen
arbeidsongeschiktheid en we kunnen de uitkering dus niet verhogen. Als betrokkene nu binnen 4
weken na die wachttijd opnieuw toegenomen arbeidsongeschikt wordt, dan verhoog je de uitkering

direct.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAOQ)
Voorbeeld

Toename binnen 4 weken na afloop wachttijd van 52/104 weken
Een situatie die vergelijkbaar is met de hiervoor weergegeven situatie is die waarin betrokkene na

afloop van de wachttijd van 52/104 weken niet meer toegenomen arbeidsongeschikt is. Als
betrokkene nu binnen 4 weken na die wachttijd opnieuw toegenomen arbeidsongeschikt wordt,

dan verhogen we de uitkering direct. Voorwaarde is wel dat:

e voor de WAO (art. 37): betrokkene bij de start van de wachttijd van 104 weken verzekerd voor
de WAO was als de toename uit een andere oorzaak voortkomt.

* voor de WAZ/Wajong: de toename moet niet zijn voortgekomen uit een andere oorzaak.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)
Voorbeeld

Wachttijd van 4 weken voor verhoging

Als betrokkene niet aan de voorwaarden voor een directe verhoging voldoet, dan moeten we
beoordelen of er een wachttijd van 4 weken geldt. Onder 4 weken verstaan we 28 kalenderdagen.
Hierbij tellen de zaterdagen en zondagen ook mee. De wachttijd kan dus eindigen op een zaterdag

of zondag

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Sectorspecifiek Bouw

Toename bij 45% of meer arbeidsongeschiktheid
Als betrokkene voor de toename 45% of meer arbeidsongeschikt was, geldt voor van de uitkering

een wachttijd van 4 weken.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAQ)

Toename wegens dezelfde oorzaak binnen 5 jaar na toekenning of eerdere
herziening
Op 29-12-1995 (Amber) werd een nieuw artikel 39a in de WAO van kracht waardoor het onder

bepaalde voorwaarden mogelijk is een uitkering van minder dan 45-55% te verhogen na een

wachttijd van 4 weken. In WAZ en Wajong zijn vergelijkbare artikelen opgenomen (16 WAZ en o./
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Wajong).

Voorwaarden:

¢ Als betrokkene toegenomen arbeidsongeschikt wordt, verhogen we na 4 weken wachttijd de
uitkering als de toename:

 intreedt binnen 5 jaar na toekenning van een uitkering 6f

¢ intreedt binnen 5 jaar na eerdere herziening van de uitkering 6f
¢ Intreedt binnen 5 jaar na eerdere intrekking met daaropvolgende heropening (deze geldt vanaf
31-12-1997, door wijziging van artikel 48 lid 2 WAQ) én

» voortkomt uit dezelfde ziekteoorzaak (zie toekennen ).

NB:

1.Als vaststaat dat de toename van de arbeidsongeschiktheid uit dezelfde oorzaak voortkomt
en er zijn beperkingen uit meerdere oorzaken, dan worden alle beperkingen bij de beoordeling
betrokken. Dus ook de beperkingen uit een andere oorzaak.

2.Voortzetting van de uitkering na de 5e jaarsherbo is geen toekenning als genoemd in
bovenstaande artikelen.

3.0ngewijzigde voortzetting is ook geen herziening.

4.Gewijzigde voortzetting na de 5e jaarsherbo is wel een herziening als bedoeld in deze

artikelen.

Algemeen wordt onder toename van de arbeidsongeschiktheid een toename op zowel medische
als arbeidskundige gronden verstaan. Voor toepassing van de verkorte wachttijd is de voorwaarde
een toename van de medische beperkingen uit dezelfde oorzaak. (Uitspraak Centrale Raad van
Beroep van 25/4/2001). Is dit laatste niet het geval dan moet de herziening worden gebaseerd op

de ‘gewone’ herzieningsartikelen.

e Herziening op grond van artikel 39a WAO en vergelijkbare WAZ/Wajong artikelen kan alleen
plaatsvinden als de andere herzieningsartikelen niet van toepassing zijn of tot een langere
wachttijd leiden. Deze herziening is dus niet van toepassing als andere herzieningsartikelen tot
dezelfde of geen wachttijd leiden.

e Hetis niet van belang of betrokkene op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt

wordt, verzekerd is.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAO)

Samenloop met ZW

Toename binnen 4 weken na eerdere verlaging in verband met afname
Als we in verband met afgenomen arbeidsongeschiktheid de uitkering hebben verlaagd van tus<en

45 en 80% naar een arbeidsongeschiktheid van minder dan 45%, en betrokkene wordt toegel

arbeidsongeschikt binnen 4 weken na de datum van die verlaging, dan geldt voor verhoging vai: ue


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3298?headingId=po-heading-id_NwwgvwLWk0qLB-M54fNjpQ
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3298

uitkering een wachttijd van 4 weken.

Toename na heropening van de uitkering
Op grond van artikel 48 lid 2 WAO en 86 WAZ gelden de volgende gelijkstellingen:

e Een heropende uitkering moet je beschouwen als een voortzetting van de ingetrokken uitkering
* Voor de toepassing van artikel 38 lid 2 WAO en 14 lid 2 WAZ, (toename binnen 4 weken na
eerdere verlaging in verband met afname komend van 45% of meer,) stel je intrekking gelijk met

verlaging.

Vindt binnen 4 weken na intrekking heropening plaats en neemt vervolgens de
arbeidsongeschiktheid, binnen dezelfde 4 weken weer toe dan kan herziening van de uitkering
plaatsvinden na een wachttijd van 4 weken. De redenering hierbij is dus dat toename na intrekking
hier gelijk is aan toename naverlaging. De Wajong kent een dergelijke gelijkstellingsbepaling niet

meer vanaf 2002.

NB: uitzondering bij ziekengeld en loondoorbetaling (alleen WAOQ)
Voorbeeld

Wachttijd van 52 (WAZ en Wajong) en 104 (WAO) weken voor verhoging

Als betrokkene niet aan de voorwaarden voldoet voor directe verhoging van zijn uitkering en ook
niet voor verhoging na 4 weken wachttijd, dan is het mogelijk dat hij wel in aanmerking komt voor
verhoging na een wachttijd van 52/104 weken. Het gaat hier dan om de situatie waarin betrokkene
voor de toename minder dan 45% arbeidsongeschikt was, of om de situatie waarin de betrokkene
door de toename van zijn arbeidsongeschiktheid niet alleen recht heeft gekregen op verhoging van

zijn WAO-uitkering, maar ook op ziekengeld of loondoorbetaling.

Toename uit andere oorzaak
Als de toename van de arbeidsongeschiktheid voortkomt uit een andere oorzaak, moet

betrokkene op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt wordt, in WAO-verzekerde arbeid
werkzaam zijn. Als betrokkene alleen een WAO-uitkering ontvangt, wordt dat voor de verhoging niet
gelijk gesteld met WAO-verzekerde arbeid. Het ontvangen van een ZW- of WW-uitkering echter wél.

Voor overheids- en onderwijspersoneel wordt wachtgeld en/of suppletie gelijkgesteld met een WW-

uitkering en daarmee dus met WAO-verzekering.

Voor de WAZ geldt dat betrokkene als zelfstandige of beroepsbeoefenaar
e moet werken op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt wordt, of

e moet hebben gewerkt in de 52 weken védérdat hij toegenomen arbeidsongeschikt werd.

Hoe verloopt de beoordeling in deze situatie ?

Bij de beoordeling van de mate van arbeidsongeschikt betrekken we alle beperkingen, ook al
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komen ze voort uit een andere oorzaak dan die op grond waarvan betrokkenen uitkering ontvangt.
Als uit deze beoordeling volgt dat de arbeidsongeschiktheid is toegenomen volgt een beoordeling
inclusief ad-onderzoek van de ao-heid alleen op basis van de beperkingen uit de oorspronkelijke

oorzaak. Leidt deze beoordeling tot een lagere klasse, dan vindt geen herziening plaats; ook bij

gelijkblijvende ao-heid vindt geen herziening plaats. Als deze beoordeling leidt tot een hogere ao-
klasse, dan vindt verhoging plaats.
Als uit het onderzoek op basis van alle beperkingen een lagere ao-klasse blijkt, dan vindt wel

verlaging plaats. Bij gelijkblijvende ao-klasse, vindt geen herziening plaats.

Toename uit dezelfde oorzaak
Was betrokkene op het moment dat hij toegenomen arbeidsongeschikt werd, niet werkzaam in

WAO- of WAZ-verzekerde arbeid, dan kun je de uitkering na respectievelijk 104 en 52 weken toch
verhogen als de arbeidsongeschiktheid voortkomt uit dezelfde oorzaak. Voldoet betrokkene echter
aan de voorwaarden voor herziening van artikel 39a, dan gaat toepassing van dit artikel voor en

wordt de uitkering verhoogd met een wachttijd van 4 weken.

Toename tijdens nawerking van de verplichte verzekering WAO
De WAO kent nog een specifieke situatie: die van de nawerking. Artikel 17 van de WAO noemt de

voorwaarden voor het recht op uitkering na het einde van de verplichte verzekering. Dit artikel is
van overeenkomstige toepassing bij de verhoging na een wachttijd van 104 weken oftewel als
betrokkene toegenomen arbeidsongeschikt wordt na het einde van de verplichte verzekering en hij
voldoet aan de voorwaarden van artikel 17 van de WAOQ, bestaat ook recht op verhoging van de

uitkering na 52 weken wachttijd. Vooral bij beroepsziekten kan deze bepaling van belang zijn.

Met ingang van 29 december 2005 is de WIA in werking getreden. Alle gevallen met een eerste
arbeidsongeschiktheidsdag op of na deze datum vallen onder de WIA. Voor wat betreft de
nawerking zijn hierop enkele uitzonderingen. Deze kun je hierna lezen:

Personen die al een WAO-uitkering hebben, maar niet verzekerd zijn voor de WAO en niet 0.g.v.
dezelfde ziekteoorzaak aanspraak kunnen maken op herziening van de WAO na 104 weken, hebben
bij toename van hun arbeidsongeschiktheid recht op herziening als zij voldoen aan één van de
volgende voorwaarden:

e Betrokkene wordt toegenomen arbeidsongeschikt binnen een maand na een periode waarin hij
tenminste twee maanden op alle dagen onafgebroken verzekerd is geweest. Deze periode wordt
verondersteld niet te zijn onderbroken als een onderbreking van de verzekering ten hoogste 7
dagen heeft geduurd. Voor voorbeeld zie onderdeel Toekennen; of

e betrokkene wordt toegenomen arbeidsongeschikt binnen 8 dagen na het einde van de
verzekering en was in de twee maanden voor het einde van de verzekering op ten minste ”
dagen verzekerd. Voor voorbeeld zie onderdeel Toekennen.

¢ Betrokkene wordt toegenomen arbeidsongeschikt als gevolg van een beroepsziekte. Betrokkene


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3298
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3509
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3509

moet dan nog wel voldoen aan enkele nader voorwaarden. Zie hiervoor het onderdeel

Toekennen.

Ingangsdatum van de herziening

De verhoging van de uitkering gaat in op de dag dat betrokkene aan de voorwaarden voor die
verhoging voldoet. Bij verhoging gelden dezelfde regels voor de bepaling van de eventuele
terugwerkende kracht als bij toekenning. Dat betekent dat je beoordeelt of en zo ja over welke

periode de terugwerkende kracht voor verhoging wordt beperkt. Zie Toekennen.

Ingangsdatum bij toename op arbeidskundige gronden

Een wijziging in de mate van arbeidsongeschiktheid hoeft niet per definitie het gevolg te zijn van
een wijziging in de medische beperkingen. Vaste jurisprudentie schrijft voor dat een onderzoek
naar de mate van arbeidsongeschiktheid altijd moet bestaan uit een medisch en een arbeidskundig
onderzoek. Als de verzekeringsarts tot de conclusie komt dat de medische beperkingen niet zijn
gewijzigd kan arbeidskundig onderzoek toch leiden tot een herziening van de mate van
arbeidsongeschiktheid. Een wijziging in CBBS kan andere functies en een daarbij behorend
mediaanloon opleveren met als gevolg een andere klasse dan in het verleden. Dit noemen we een
arbeidskundige herziening.

Bij het verhogen van een uitkering op grond van zo'n arbeidskundige herziening hebben we een
probleem: de herzieningsartikelen gaan namelijk uit van een datum waarop de
arbeidsongeschiktheid is toegenomen. Normaal gesproken is dat de datum waarop de medische
beperkingen zijn toegenomen, maar in deze gevallen is zo'n datum er niet.

Wanneer moet je dan de uitkering herzien? Voorheen werd als regel gehanteerd dat het aan de
arbeidsdeskundige was om in zo'n geval een plausibele datum te bepalen. Dit is echter niet echt
een duidelijke en werkbare regel.

Een aanknopingspunt is gevonden in het beleid rond de uurloonvergelijking. Zoals bekend moet de
mate van arbeidsongeschiktheid, als de betrokkene onder het nieuwe criterium valt, vanaf april
1999 vastgesteld worden door middel van een uurloonvergelijking. In de bijlage bij het Lisv-besluit
“ Besluit uurloonschatting 1999" wordt aangegeven dat een verhoging op arbeidskundige gronden
wordt geéffectueerd op de datum van de herbeoordeling: dit is de datum waarop het laatste
mondelinge contact plaatsvond tussen de betrokkene en de arbeidsdeskundige.

Het ligt in de rede deze regel ook toe te passen in deze situatie, waarin de oorzaak van de
arbeidskundige herziening is terug te voeren op een min of meer toevallige omstandigheid

(wijziging CBBS), die niets heeft te maken met de medische toestand van de betrokkene.

Ingangsdatum bij toename ten gevolge van loonwijziging

Het inkomen van betrokkene kan lager worden door bijvoorbeeld het vervallen van loonelem.

De verlaging heeft dan niets te maken met vermindering of wijziging van de werkzaamheden door
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betrokkene. De verlaging van het inkomen kan echter wel leiden tot een toename van de
arbeidsongeschiktheid. In dat geval hanteer je de normale wachttijden die gelden voor verhoging
van de arbeidsongeschiktheid. De wachttijd start dan dus op de dag waarop de verlaging is

ingegaan want vanaf dat moment is sprake van toegenomen arbeidsongeschiktheid.

Hernieuwde dagloonvaststelling na opnieuw volbrengen
wachttijd

(artikel 40 en 19 WAO)

Eenmaal vastgesteld dagloon wijzigt normaal niet

Normaal gesproken kan een eenmaal vastgesteld dagloon niet meer veranderen, afgezien van de
wettelijke indexering. Een uitzondering is gemaakt voor de situatie dat er een tweede recht op
uitkering zou kunnen ontstaan. Als het dagloon bij een tweede recht, vastgesteld overeenkomstig
artikel 14, tot een hoger dagloon leidt dan het dagloon dat voor de berekening van de laatste
ontvangen loondervings- of vervolguitkering in aanmerking werd genomen, wordt het dagloon

opnieuw vastgesteld. Voorts bepaalt artikel 40 WAO dat:

¢ de arbeidsongeschiktheidsuitkering op grond van deze wet niet wordt aangemerkt als loon;

e in afwijking van artikel 14, wordt bij de vaststelling van het dagloon uitgegaan van de periode
van één jaar, die eindigt op de laatste dag van het aangiftetijdvak voorafgaande aan het
aangiftetijdvak waarin de arbeidsongeschiktheid is ontstaan waaruit het tweede recht op
arbeidsongeschiktheidsuitkering zou zijn ontstaan;

¢ het dagloon wordt pas opnieuw vastgesteld na 104 weken, ook al wordt de WAO-uitkering direct

of na 4 weken herzien

Let op: je zult dus altijd een fictief tweede recht moeten vaststellen om tot
dagloonherziening/nieuwe loondervingsuitkering o.g.v. artikel 40 lid 1 en 3 te kunnen komen.

Leidt eerder genoemde vaststelling tot <15 % WAOQ, dan kan artikel 40 niet worden toegepast!
Artikel 40 WAO kan ook worden toegepast als er sprake is van een vrijwillige WAO-verzekering.

Het dagloon kan vanaf 1 juli 2013 ook op grond van artikel 40 worden herzien als de betrokkene
werkloos is geworden voor zijn restcapaciteit en vervolgens ziek wordt vanuit de WW. Het dagloon

wordt dan herzien nadat de wachttijd van 104 weken op grond van art.40 is doorlopen.

Artikel 40 lid T WAO gaat over de aanpassing van het dagloon. Er moet beoordeeld worden wat het
dagloon zou zijn als betrokkene niet al eerder een WAO-uitkering zou hebben gehad, maar voor het
eerst een WAQ-uitkering zou worden toegekend. Er moet dus een dagloon worden vastgesteld met
ingang van de dag waarop het tweede recht op een WAO-uitkering zou zijn ontstaan. Dit dag

wordt vergeleken met het oorspronkelijke dagloon. De uitkering wordt vervolgens vastgesteld v



basis van het hoogste dagloon.

Voorbeeld

Herziening ongemaximeerd eigen dagloon

Als de dagloonberekening uitkomt op een hoger bedrag dan het maximum dagloon, stellen we het
dagloon op dit maximum dagloon. We leggen het ongemaximeerde eigen dagloon wel vast, omdat

we dit bij de wetstoepassing nog nodig kunnen hebben.

Wanneer het dagloon van betrokkene al gemaximeerd was, levert de toepassing van artikel 40 bij
toename van de arbeidsongeschiktheid nooit een hogere uitkering op, omdat het dagloon opnieuw
gesteld wordt op het maximum dagloon. Om het ongemaximeerde dagloon toch actueel te houden,
moet de berekening op grond van artikel 40 wel plaatsvinden, waarbij we uitgaan van het

ongemaximeerde eigen dagloon.

Herziening vervolgdagloon

Ook wanneer betrokkene een vervolgdagloon ontvangt, kan het dagloon op grond van artikel 40
worden herzien. Wanneer het nieuwe dagloon hoger is dan het dagloon waarop het vervolgdagloon
is gebaseerd, dan wordt het vervolgdagloon ook opnieuw berekend op basis van het nieuwe
loondervingdagloon. Dit zal bijvoorbeeld voorkomen wanneer al de maximale duur LDU genoten is

en/of er geen andere leeftijdscategorie van toepassing is.

Herziening vervolgdagloon: nieuw recht op loondervingsuitkering

Wanneer er tijdens de vervolguitkering een fictief tweede recht wordt vastgesteld, kan een nieuw

recht op loondervingsuitkering ontstaan.
De berekening van de duur van de nieuwe loondervingsuitkering is per 1 juli 2013 gewijzigd.

Het nieuwe art.40 is zonder overgangsregeling ingevoerd. Dat betekent dat moet worden gekeken
naar het beoordelingsmoment en niet naar de datum toename arbeidsongeschiktheid.

Het recht op en de duur van de nieuwe loondervingsuitkering wordt tot 1 juli 2013 vastgesteld per
de dag waarop de uitkering vanwege toegenomen arbeidsongeschiktheid is herzien, en vanaf 1 juli

2013 per de dag nadat de wachttijd van 104 weken is doorlopen.

De duur van de vorige loondervingsuitkering(en) trekken we af van de duur van de nieuwe
loondervingsuitkering. Let op: de duur van de nieuwe loondervingsuitkering kan dus nihil zijn! De
(opnieuw) toe te kennen loondervingsuitkering gaat tot 1 juli 2013 in op de dag ingaande welke de
uitkering wegens toegenomen arbeidsongeschiktheid wordt herzien en vanaf 1 juli 2013 per de dag

nadat de wachttijd van 104 weken is doorlopen.

Berekening nieuwe vervolguitkering



Na afloop van de (opnieuw) toegekende loondervingsuitkering wordt weer een vervolguitkering
berekend. Het vervolgdagloon, dat hieraan ten grondslag ligt, wordt niet gesteld op het
vervolgdagloon, dat voor de herziening wegens toegenomen arbeidsongeschiktheid gold, doch

wordt opnieuw berekend. Artikel 40 lid 4 bepaalt dat we het vervolgdagloon na afloop van deze

verlengde loondervingsuitkering opnieuw moeten berekenen waarbij we (ook na 1 juli 2013)

uitgaan van de leeftijd van betrokkene op de datum dat de uitkering werd herzien.

Herzien vanwege onjuiste vaststelling in het
verleden

Achteraf herstellen in rechtmatige toestand

Onder herziening verstaan we in dit verband het terugkomen op een eerdere
(toekennings)beslissing wanneer wij constateren dat in het verleden de uitkering niet juist is
vastgesteld en er daardoor ten onrechte of te veel uitkering is betaald. We zijn verplicht de uitkering
achteraf te herstellen in de rechtmatige toestand. Dit herstel, dus de herziening of intrekking, vormt

dan de grondslag voor terugvordering van de uitkering.
Herziening volgt wanneer we:

e uitvoering geven aan een besluit om arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking te laten;

¢ ten onrechte of tot een te hoog bedrag uitkering hebben verleend door niet-nakoming van een
verplichting;

¢ anderszins ten onrechte of tot een te hoog bedrag uitkering hebben verleend;

¢ niet kunnen vaststellen of er nog recht op uitkering bestaat doordat de klant de verplichtingen
niet of niet behoorlijk nakomt;

¢ ten onrechte of te veel loon- of inkomenssuppletie hebben verstrekt.

Artikelen 36a leden 1 en 3 WAQ, 18 leden 1 en 3 WAZ en 3:18 leden 1 en 3 Wet Wajong

Achteraf buiten aanmerking laten ao-heid

We zijn bevoegd om arbeidsongeschiktheid geheel of gedeeltelijk, tijdelijk of blijvend buiten

aanmerking te laten. [1]

Dit kan zijn omdat de klant al arbeidsongeschikt was bij aanvang van de
verzekering/ingezetenschap of omdat de uitval binnen een halfjaar nadien was te verwachten. In
principe beoordelen we dit natuurlijk voér einde wachttijd (zie Uitsluiten van
arbeidsongeschiktheid). Als we de arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking laten, doen we
eerste uitkeringsdag. Het kan echter voorkomen dat wij pas onderkennen dat we

arheidsonaeschiktheid huiten aanmerkina moeten laten nadat wii al uitkerina hebben toeaekend. In
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dat geval vindt de verplichte herziening of intrekking niet met terugwerkende kracht tot de eerste
uitkeringsdag plaats. De herziening of intrekking vindt dan plaats rekening houdend met de
gebruikelijke uitlooptermijnen die wij hanteren bij afschattingen; dus 2 maanden, maar bij verblijf in
het buitenland kan een termijn van 6 maanden gelden.

Artikel 5 lid 1 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Redenen herziening achteraf

Reden herziening te wijten aan handelen of nalaten klant

Wanneer we te veel of ten onrechte hebben uitgekeerd omdat de klant zijn verplichtingen niet
(behoorlijk) is nagekomen, dan herzien we met terugwerkende kracht. Dit wil zeggen dat de
herziening of intrekking ingaat op de datum dat de uitkering juist zou zijn vastgesteld als de klant
wél aan zijn verplichting had voldaan.

Artikel 3 lid 1 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Reden te wijten aan andere oorzaken

Het kan echter ook zijn dat we te veel of ten onrechte uitkering verstrekken doordat wij een fout
maken, bijvoorbeeld een verkeerde dagloonvaststelling of wij hebben de informatie van de klant

niet juist verwerkt.

Voor wat betreft de ingangsdatum van de herziening of intrekking onderscheiden wij twee

situaties:

¢ het was of kon de klant redelijkerwijs duidelijk zijn dat we teveel of ten onrechte uitkering
verstrekten;
¢ het was niet of kon de klant niet redelijkerwijs duidelijk zijn dat we teveel of ten onrechte

uitkering verstrekten.

We moeten dus eerst beoordelen met welke situatie we te maken hebben.

Richtlijnen “redelijkerwijs duidelijk”

Voor de beoordeling of het de klant redelijkerwijs duidelijk was of kon zijn dat hij te veel uitkering
ontving, zijn enkele richtlijnen opgesteld. De eerste twee richtlijnen zijn de hoofdregels; de andere

vier hebben een verzwakkende of versterkende werking op de hoofdregels.

Hoofdregels:

Richtlijn 1:
Wanneer het bruto betaalde bedrag per dag 10% (of meer) meer bedroeg dan de verschuldigde
bruto uitkering, dan nemen wij in het algemeen aan dat het de klant redelijkerwijs duidelijk ke

dat hij teveel ontving. Hierbij gaan wij uit van 10% (of meer) van de verschuldigde uitkering. D«

rinhtliin mnAat niat al +a etrillt An Aa nAarm vvan 1N% winrdan hanardaald Er 7iin citiiatice Aanlshaar
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waarin minder dan 10% teveel wordt betaald en het toch redelijkerwijs duidelijk kan zijn dat er
teveel betaald is. Aan de andere kant zijn er situaties denkbaar waarin meer dan 10% teveel wordt

betaald en het de klant niet redelijkerwijs duidelijk kan zijn dat dit zo is.

Richtlijn 2:

Wanneer het bedrag aan uitkering(en), of — in geval van samenloop — het bedrag aan inkomsten
plus uitkering dat de klant ontvangt meer is dan wat hij voorheen aan inkomsten of aan uitkering

plus inkomsten ontving, dan nemen we aan dat het de klant redelijkerwijs duidelijk is.

Nadere beoordelingsregels:

Richtlijn 3:
Hoe langer de klant een te hoge betaling heeft ontvangen hoe minder het hem redelijkerwijs

duidelijk zal zijn geweest dat hij te veel uitkering ontving.

Richtlijn 4:

Wanneer wij de informatie over het recht niet tijdig of onduidelijk verstrekken, is het lastiger om te
stellen dat het de klant redelijkerwijs duidelijk kon zijn dat hij te veel uitkering ontving. Als de klant
bijvoorbeeld uitkering heeft ontvangen naar een te hoge grondslag maar de uitkering was gelijk aan
het (gemiddelde) inkomen dat hij voorheen ontving én wij hebben geen of onjuiste informatie over
de hoogte van de grondslag gezonden, dan kunnen we niet stellen dat de klant redelijkerwijs kon

weten dat hij te veel uitkering ontving.

Richtlijn 5:

De complexiteit van een geval kan van invloed zijn op het begrip “redelijkerwijs duidelijk”. Als er
bijvoorbeeld ingewikkelde berekeningen aan de orde zijn bij het bepalen van het recht op en de
hoogte van de uitkering, of er is sprake van onregelmatige betalingen, dan kan dat een reden zijn

dat het de klant niet redelijkerwijs duidelijk kon zijn dat hij te veel ontving.

Richtlijn 6:
In uitzonderlijke situaties kunnen de persoonlijke omstandigheden van de klant een rol spelen,
bijvoorbeeld als de klant niet over zijn volledige verstandelijke vermogens beschikt of wanneer van

de klant meer dan normale wetskennis mag worden verwacht.

We nemen aan dat de klant niet over zijn volledige verstandelijke vermogens beschikt als het een
periode betreft die onmiddellijk voorafgaat aan het moment dat hij onder bewind of curatele is
gesteld. De klant had het in die periode niet redelijkerwijs duidelijk kunnen zijn dat hij teveel of ten
onrechte uitkering ontving.

Meer hierover is te lezen in Betrokkene is onder bewind of curatele gesteld.

Vanaf het moment dat een bewindvoerder of curator zijn zaken behartigt, kan niet meer gest

worden dat het de klant niet redelijkerwijs duidelijk had kunnen zijn.
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Wel redelijkerwijs duidelijk

Wanneer wij vaststellen dat het de klant redelijkerwijs duidelijk was of kon zijn dat er te veel of ten
onrechte uitkering werd verstrekt, dan herzien of trekken we de uitkering in met terugwerkende
kracht. Dat houdt in dat wij herzien of intrekken vanaf de datum waarop het de klant redelijkerwijs

duidelijk was of kon zijn dat teveel of ten onrechte werd betaald. Jurisprudentie geeft aan dat dit

beleid niet in strijd is met enig geschreven of ongeschreven rechtsregel of algemeen
rechtsbeginsel, het beginsel van de rechtszekerheid en het vertrouwensbeginsel.

Artikel 3 lid 3 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Nader beleid vanaf 1-3-2012: meer rekening met handelen UWV
Voor alle nieuwe beoordelingen vanaf 1 maart 2012 en alle lopende bezwaar- en beroepszaken is

nader beleid ontwikkeld. Omdat in een aantal gevallen de herziening mogelijk voorkomen had
kunnen worden als we in het verleden adequater hadden opgetreden, is besloten bij herzieningen in

de toekomst meer rekening te houden met het eigen handelen (of nalaten).

Beperking herzieningsperiode
In de situatie dat de klant de relevante informatie aan ons heeft verstrekt en de uitkering daarna als
gevolg van onoplettendheid of onvoldoende voortvarend handelen door ons een tijd ongewijzigd is

blijven doorlopen, moeten we de herziening van de uitkering met terugwerkende kracht beperken.

De klant zal zich na het verstrekken van de relevante informatie en het niet wijzigen van de
uitkering eerst moeten afvragen of de uitkering nog wel juist is en ons met deze vraag moeten
benaderen. Als de klant dan van ons te horen krijgt dat de uitkering niettemin juist is mag hij er van
uitgaan dat hij de uitkering mag behouden.

Als we er vervolgens op een later moment achter komen dat de uitkering niet juist is vastgesteld
moeten we de uitkering herzien vanaf dat latere moment. We mogen in dat geval dus niet herzien
met terugwerkende kracht.

Voorbeeld: melding inkomsten tijdig

Heeft de klant echter de gegevens te laat aangeleverd dan moeten we de uitkering over de periode
tot het moment van gegevensverstrekking ook herzien. In die periode is immers te veel uitkering
betaald door toedoen van de klant. Uiteraard beoordelen we in dat geval nog wel of we een boete
moeten opleggen.

Voorbeeld: melding inkomsten te laat

Intrekking/herziening met terugwerkende kracht
Een intrekking of herziening met terugwerkende kracht is in het algemeen in strijd met het

rechtszekerheidsbeginsel. Van een zodanige strijd is geen sprake wanneer de klant wist, althans
redelijkerwijs had behoren te weten, dat hij ernstig rekening diende te houden met de mogelijkk~id
van een dergelijke intrekking. Er moet dan sprake zijn van een voor de klant kenbare verande

de feiten en omstandigheden. [2]



Hiervan zal in het algemeen sprake kunnen zijn bij een schatting die is gebaseerd op de feitelijke
verdiensten van de klant, met name ten aanzien van een zelfstandige. De klant die inkomsten uit
een eigen bedrijf heeft hoort er te allen tijde rekening te houden met de mogelijkheid dat die
inkomsten hoger blijken uit te vallen dan evenredig is aan de bestaande mate van
arbeidsongeschiktheid; niet van belang is hierbij of de inkomsten in voorgaande jaren zo gering

waren dat er toen geen aanleiding was voor gedeeltelijke uitbetaling of herziening van de uitkering.

[3]

Intrekking/herziening met terugwerkende kracht bij verrichten ‘zwart werk’
Ook is er geen strijd met het rechtszekerheidsbeginsel in het geval waarin het ongewijzigd

voortzetten van de uitkering mede het gevolg is geweest van onjuiste of onvolledige informatie
door de klant, terwijl het bestuursorgaan een andere (minder gunstige) beslissing zou hebben

genomen als het destijds wel de juiste feiten had gekend. [4]

Hiervoor is vereist dat de werkzaamheden een indicatie opleveren voor zijn verdiencapaciteit. [5]

Niet redelijkerwijs duidelijk

Als het de klant niet redelijkerwijs duidelijk was of kon zijn dat hij teveel uitkering ontving, dan
kunnen wij dat niet zomaar met terugwerkende kracht herzien. Dit zou strijdig zijn met het
vertrouwens- en rechtszekerheidsbeginsel. Daarom herzien of trekken we in deze situatie de
uitkering in met ingang van de datum waarop wij de klant voor het eerst kenbaar hebben gemaakt

dat er teveel uitkering is verstrekt.

Het voor het eerst kenbaar maken kan per brief maar ook direct per beschikking. Het heeft de
voorkeur het schriftelijk te doen. Wanneer dan de uitkering nog kan worden gecorrigeerd met

ingang van de datum waarop de klant in kennis is gesteld, dan is er geen terugvordering.

Bovendien geldt dat als er over de periode waarover te veel of ten onrechte uitkering is verstrekt al
een andere uitkering is verleend, de herziening of intrekking plaats vindt met ingang van de datum
waarop de andere uitkering is toegekend.

De terugvordering die hierdoor ontstaat, wordt verrekend met die andere uitkering. Is het bedrag
van die andere uitkering niet voldoende om de terugvordering geheel te verrekenen, dan vorderen
wij het restant niet terug.

Artikel 4 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006



Recht op uitkering niet vast te stellen

Als wij niet kunnen beoordelen of er nog recht op uitkering bestaat omdat de klant zijn
verplichtingen niet nakomt, moeten we de uitkering herzien of intrekken. In de meeste gevallen

zullen we, zodra een verplichting niet wordt nagekomen, al niet meer met zekerheid het recht op

uitkering kunnen vaststellen. We kunnen ook de betaling van de uitkering opschorten of schorsen,

als het gerede vermoeden bestaat dat het tot verlaging of intrekking zal komen.

Schorsen uitkering
Als we het recht niet meer kunnen vaststellen en we hebben een sterk vermoeden dat de uitkering

moet worden verlaagd of ingetrokken, dan schorsen we de uitkering per eerstvolgende
betaalbaarstelling. We delen dit schriftelijk mee en verzoeken de klant tegelijkertijd binnen een
bepaalde termijn alsnog de verplichting na te komen. We wijzen hem er dan op dat als hij niet
binnen die termijn reageert, de uitkering wordt ingetrokken omdat het recht op uitkering niet langer

kan worden vastgesteld.
‘redelijke termijn’ voor alsnog nakomen verplichting
De exacte termijn waarbinnen de klant alsnog de verplichting moet nakomen, is niet in een regeling

vastgelegd. Er is slechts geregeld dat het een redelijke termijn moet zijn, dus een periode die lang
genoeg is voor de klant om de verplichting na te komen en waarbij het dossier niet te lang blijft
liggen voordat het definitief kan worden afgehandeld.

Wij stellen geen termijn als de verplichting niet te herstellen is.
Bij nakomen verplichting betaling voortzetten
Wanneer de klant vervolgens zijn verplichtingen binnen de gestelde termijn nakomt, kunnen we de

uitbetaling voortzetten, eventueel met toepassing van een boete of maatregel.

Artikel 2 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Intrekken uitkering
Komt de klant binnen de voornoemde periode de verplichting niet of niet behoorlijk na, dan trekken

we de uitkering in met ingang van de datum waarop het recht op uitkering niet langer kan worden
vastgesteld.

Artikel 3 lid 2 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Voortzetten uitkering
Als de klant alsnog de verplichting nakomt nadat we de uitkering hebben herzien of ingetrokken,

dan onderscheiden we twee situaties:
Nakomen verplichting in bezwaarprocedure of binnen 6 weken na intrekken of herzien
Als de klant tijdens de bezwaarprocedure (n.a.v. de herzienings/intrekkingsbeslissing) alsnog

gegevens levert of medewerking verleent, dan betrekken we dit bij de heroverweging. Als de klant
wel gegevens levert tijdens de bezwaartermijn maar geen bezwaarschrift indient, dan merken '~
het leveren van de gegevens aan als het indienen van een bezwaarschrift. Dit geldt alleen al

klant de gegevens schriftelijk levert. Bij mondeling leveren van gegevens of het alsnog



medewerking verlenen, vragen we de klant een bezwaarschrift in te dienen.

Als we daarna het recht op uitkering (waaronder ook valt: de hoogte of de mate van de korting)
alsnog kunnen vaststellen, dan trekken we de beslissing tot herziening/intrekking volledig in. Het

recht en de hoogte van de uitkering stellen we opnieuw vast met ingang van de datum van de

herziening/intrekking. Voorts beoordelen we dan of we een boete of maatregel moeten opleggen
wegens het niet tijdig nakomen van de inlichtingenplicht of medewerkingsverplichting.

Artikel 6 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006
Nakomen verplichting na intrekken of herzien en verlopen bezwaartermijn
Als de klant na de intrekking/herziening alsnog met de gevraagde gegevens komt en om

toekenning/herziening van de uitkering vraagt, terwijl de bezwaartermijn is verlopen, heropenen of
herzien we de uitkering niet. Wel beoordelen we of er reden is terug te komen op de
herzienings/intrekkingsbeslissing. Is er inderdaad reden, dan herzien we de
herzienings-/intrekkingsbeslissing met ingang van de dag waarop de klant alsnog de gevraagde
inlichtingen verstrekt of medewerking verleent. Dit geldt uiteraard alleen als de klant op dat
moment nog wel recht had gehad als de uitkering niet was herzien of ingetrokken. Het recht op en
de hoogte van de uitkering moeten we opnieuw vaststellen.

Artikel 6 Beleidsregels schorsing, opschorting, intrekking en herziening uitkeringen 2006

Dringende reden voor (deels) afzien van intrekken of herzien

Wij dienen geheel of gedeeltelijk af te zien van herziening of intrekking wanneer daarvoor
dringende redenen aanwezig zijn. Alleen als er bijzondere omstandigheden spelen waardoor
herziening of intrekking tot onaanvaardbare gevolgen voor de klant zou leiden, kan een dringende
reden aan de orde zijn. We denken hierbij aan omstandigheden van immateri€le aard, zoals
geestelijke nood, een terminale ziekte of een zeer problematische thuissituatie. Het feit dat de
klant in moeilijke financi€le omstandigheden verkeert, is geen grond om een dringende reden aan
te nemen.

Alleen in zeer uitzonderlijke situaties kan een dringende reden ertoe leiden dat we herziening of

intrekking achterwege laten.

Is er in andere gevallen inderdaad sprake van een dringende reden, dan verplaatsen we de
ingangsdatum van de herziening of intrekking naar de datum waarop wij de klant voor het eerst
hebben geinformeerd over het feit dat wij teveel uitkering verstrekten. We herzien of trekken dan

dus niet in met terugwerkende kracht.

In de situaties waarin we herzien of intrekken met ingang van de datum waarop wij de klant hebben
ingelicht (“niet redelijkerwijs duidelijk”), leidt een dringende reden ertoe dat we een korte

uitlooptermijn van maximaal twee maanden geven voordat de herziening of intrekking ingaat.

Artikelen 36a lid 2 WAQO, 18 lid 2 WAZ en 3:18 lid -



Wet Wajong

Ten voordele terugkomen op een eerdere beslissing

Op verzoek van de klant

Een toelichting op de afhandeling en de mate van terugwerkende kracht is te vinden in Ten

voordele terugkomen op een eerdere beslissing.

Ambtshalve bekend raken met nieuwe feiten en
omstandigheden

Geen aanvraag, wel correctie

De bevoegdheid om terug te komen op een beslissing betekent ook dat er teruggekomen mag
worden van een beslissing zonder dat de klant daarvoor een verzoek indient. Correctie vindt plaats
op dezelfde manier als bij een verzoek om terug te komen een eerder besluit. Als datum verzoek
wordt dan de datum gehanteerd waarop ambtshalve is vastgesteld dat het eerdere besluit onjuist
is. Herzien bij wijziging in wet, jurisprudentie of beleid

Een bijzondere situatie doet zich voor wanneer er wijzigingen optreden in de wet- en regelgeving, in
de jurisprudentie of in het bestaande beleid. Door zo'n wijziging kan het nodig zijn dat we
terugkomen op eerdere beslissingen. Vanwege het bijzondere karakter van deze situaties volgt hier

een nadere toelichting.

Welke wijzigingen kunnen noodzaken tot ‘terugkomen op’

Beleids- of wetswijziging

Een beleids- of wetswijziging kan tot gevolg hebben dat voor een bepaalde groep klanten de
eerdere beslissingen categoraal niet juist meer zijn.

Bij beleids- of wetswijzigingen wordt normaliter een ingangsdatum aangegeven. Soms wordt er
overgangsrecht gecreéerd of terugwerkende kracht aan de wijziging gegeven. Aan de hand

daarvan kunnen we doorgaans bepalen of we moeten terugkomen op eerdere beslissingen.

Jurisprudentie Centrale Raad van Beroep

Door een uitspraak van de Centrale Raad van Beroep (CRvB) kunnen bepaalde beslissingen niet
meer juist blijken te zijn. Behalve dat we op grond van de uitspraak moeten terugkomen op de
eerdere beslissing in dat individuele geval, kan zo'n uitspraak ook werking hebben voor een
bepaalde categorie personen.

Bij gewijzigde jurisprudentie van de CRvB is er in de regel ruimte voor ons om zelf vast te ste/’
met ingang van welke datum de gewijzigde jurisprudentie werking heeft. Een enkele keer get

CRvB een ‘ingangsdatum’ aan. De volgende richtlijnen kunnen als uitgangspunt dienen als geen
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ingangsdatum is vermeld:

ingangsdatum nieuw ‘beleid’ is datum uitspraak

lopende bezwaar- en beroepszaken direct aanpassen

nieuwe aanvragen en aanvragen waarvoor nog geen beschikking is afgegeven direct toepassen

individuele verzoeken om aanpassing honoreren als datum beschikking is datum uitspraak of
later

Afhandeling categorale gevallen

Wij zijn in het algemeen niet gehouden op eigen initiatief terug te komen op alle eerder genomen
beslissingen in categorale gevallen. Per situatie moeten we beoordelen of we spontaan in alle
gevallen terugkomen van de eerdere beslissing of dat dit slechts op verzoek van de klant zal
gebeuren. Wanneer de wijziging van de jurisprudentie, de wet- en regelgeving of het beleid
onvoldoende houvast biedt over de gevolgen ervan voor eerdere beslissingen of de mate van

terugwerking, zullen voorschriften worden ontwikkeld.

Op verzoek

We zullen in de regel slechts op verzoek van de klant beoordelen of we al dan niet terugkomen van
de eerdere beslissing. Een ingediend verzoek behandelen we als individueel geval, volgens de
algemene richtlijnen. Daarbij worden de grenzen aangegeven door het beleid dat voor de

betreffende situatie geldt.

Ambtshalve bij beroepszaken

Als duidelijk is dat de eerdere beslissing niet meer te handhaven is en we ten voordele van de klant
kunnen terugkomen op de eerdere beslissing, wijzigen we in de regel bij lopende beroepszaken de
beslissing op eigen initiatief. Het kan daardoor voorkomen dat we bij een lopende beroepszaak de
beslissing op een eerdere datum herzien dan bij de klant die later een verzoek doet om terug te
komen op de beslissing.

De CRvB vindt dit verschil acceptabel. De klant die later een verzoek doet heeft zijn
beroepsmogelijkheden verloren laten gaan. De klant die via een beroepsprocedure zijn rechten ten
principale tracht te verkrijgen mag gunstiger beoordeeld worden dan de klant die dit nagelaten
heeft (zie bijvoorbeeld RSV-Actueel d.d. 8-6-1993).

Herzien WAO bij bezwaar of beroep werkgever

Algemeen

Een rechter moet een zaak beoordelen naar de omstandigheden die speelden op de datum



waarover onze beslissing gaat. De rechter spreekt zich dus niet uit over een eerdere datum. Dat
voorkomt dat de klant vanaf een eerdere datum in een positie kan komen die slechter is dan
voordat de klant bezwaar of beroep instelde. Het instellen van bezwaar of beroep mag dus niet ten
nadele van de werknemer uitpakken.

In het algemeen geldt dit niet bij geschillen tussen drie partijen of in het geval de procedure is

aangespannen door een andere belanghebbende dan de aanvrager van de uitkering. Ook in de

situatie waarin de werkgever belanghebbende bij een beslissing is, geldt dit dus niet.

Bijzondere uitlooptermijn

Bezwaar of beroep van de werkgever kan daarom tot gevolg hebben dat de uitkering van de
werknemer met terugwerkende kracht zou kunnen worden herzien of ingetrokken. Op grond van de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur krijgt de klant bij het verlagen en intrekken van zijn
uitkering dan een bijzondere uitlooptermijn, mits de werknemer niets te verwijten valt ten aanzien

van het verstrekken van onjuiste inlichtingen.

Uitlooptermijn van zes weken

De uitlooptermijn is zes weken in het geval dat we de uitkering verlagen of intrekken als gevolg van
het bezwaar of beroep van een werkgever. Deze uitlooptermijn start de dag nadat de beslissing op
bezwaar bekend is gemaakt of de uitspraak is gedaan. Voor de toepassing van deze regeling is niet
vereist dat de beslissing op bezwaar of de uitspraak van de rechtbank onherroepelijk is geworden.
Immers als deze eis wel zou worden gesteld, zou de werknemer een verlaging of intrekking van zijn
uitkering kunnen voorkomen door (hoger) beroep in te stellen.

Artikel 36b lid T WAO

Geen uitlooptermijn

Er geldt echter geen uitlooptermijn als de ten onrechte of te hoge verstrekking van uitkering aan de
werknemer kan worden verweten, bijvoorbeeld omdat hij onjuiste inlichtingen heeft verstrekt. In dat
geval kan hij geen aanspraak maken op de bescherming van zijn rechtszekerheid en gelden de
normale regels. Dat betekent dat we de uitkering ook met (gedeeltelijke) terugwerkende kracht
kunnen herzien of intrekken.

Artikel 36b lid 2 WAO

Vergoeding schade aan eigenrisicodrager

UWV moet de schade, die de eigenrisicodrager door herziening van een uitkering lijdt, aan hem
vergoeden. Onder ‘schade’ moeten we in dit verband verstaan het bedrag aan uitkeringslasten
(inclusief de uitlooptermijn van zes weken) dat de werkgever meer heeft betaald dan hij zou
hebben moeten betalen als het UWV direct de juiste beslissing had genomen, vermeerderd met de
rente conform de door de Centrale Raad van Beroep hierover opgestelde regels.

Artikel 75f lid 2 WAO



Herzieningen in schema

WAO WAZ Wajong

Artikel Herzien Artikel | Herzien algemeen Artikel Herzien algemeen

36 algemeen 12 3:13

Artikel Herzien/intrekken | Artikel | Herzien/intrekken Artikel Herzien/intrekken

36a ivm onjuiste 18 onjuiste 3:18 bij onjuiste
vaststelling vaststelling vaststelling

Artikel Herzien/intrekken

36b na
bezwaar/beroep
werkgever

Artikel Herzien bij Artikel | Herzien bij Artikel Herzien bij toename

37 toename ao-heid 13 toename ao-heid 3:14 ao-heid

Artikel Idem Artikel | Idem Artikel Idem

38 14 3:15

Artikel Idem Artikel | Idem Artikel Idem

39 15 3:16

Artikel Idem Artikel | Idem Artikel Idem

39a 16 3:17

Artikel Herzien Artikel | Herzien/heropenen | Artikel Herzien/heropenen/

41 (toename) op 37 op aanvraag en 3:30 herleving op
aanvraag en ambtshalve aanvraag en
ambtshalve ambtshalve

Artikel Herzien Artikel | Herzien/heropenen | Artikel Herzien/heropenen/

42 ingangsdatum 38 ingangsdatum 3:31 herleving

ingangsdatum
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Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

Herzien

Welk onderscheid maken we bij het bepalen van
arbeidsondersteuning?

Bij het bepalen van het recht op arbeidsondersteuning is een tweedeling gemaakt in de groep

jonggehandicapten. We maken een onderscheid tussen:

¢ jonggehandicapten die blijvend geen participatiemogelijkheden hebben, en

e jonggehandicapten met mogelijkheden om te gaan werken.

Wat zetten we in het participatieplan voor
jonggehandicapten met mogelijkheden om te werken?
Voor jonggehandicapten met mogelijkheden om te werken stellen we een participatieplan op
waarin we op basis van de wensen, vaardigheden en mogelijkheden van de jonggehandicapte de

weg naar werk concreet maken. In het plan zijn ook de plichten en de voorwaarden opgenomen

waaronder we inkomensondersteuning verstrekken.

Wanneer is de resterende verdiencapaciteit van invloed op
de inkomensvoorziening?

In de voortgezette werkregeling was de resterende verdiencapaciteit tot 1 januari 2017 van inv.. .d



Op ae noogte van de INKomensonaersteuning. IVIeT Ingang van die aatum zijn ae wettelljke
bepalingen over de voortgezette werkregeling gewijzigd. Hierdoor speelt de resterende

verdiencapaciteit geen enkele rol meer.

Waarom herbeoordelen we klanten?

We voeren herbeoordelingen uit van het recht op arbeid- en inkomensondersteuning. De aanleiding
voor een herbeoordeling verschilt, maar heeft vooral te maken met de uitvoering van het

participatieplan. Toch zijn ook andere redenen aan te wijzen.

Omdat herbeoordelingen moeten van de wetgever

De wetgever heeft ons 2 concrete situaties opgelegd waarbij we de rechten opnieuw moeten

vaststellen:

Geringe kans op herstel

Tot 1 januari 2012 bestond de verplichting om gedurende de eerste 5 jaar van het recht op
arbeidsondersteuning jaarlijks de situatie te beoordelen van de jonggehandicapte die volledig en
duurzaam arbeidsongeschikt en een geringe kans op herstel heeft. Deze verplichting is met ingang
van 1 januari 2012 komen te vervallen.

Overgang voortgezette werkregeling

Tot 1 januari 2017 ging de jonggehandicapte op het 27€ jaar of na 7 jaar arbeidsondersteuning van
de Werkregeling over naar de Voortgezette Werkregeling. Op het moment van overgang moesten
we de hoogte van de inkomensondersteuning ook aan de hand van de resterende verdiencapaciteit
bepalen. Daarom verplichtte de wetgever ons de resterende verdiencapaciteit voor de overgang

opnieuw vast te stellen.
Let op: met ingang van 1 januari 2021 is de voortgezette werkregeling vervallen.

Vanaf 1 januari 2017 is de resterende verdiencapaciteit niet meer van belang voor de hoogte van
de inkomensondersteuning. Daarom is de verplichting voor een herbeoordeling met ingang van die

datum vervallen.

Op verzoek van de jonggehandicapte beoordelen wij of hij eerder kan overgaan naar de

Voortgezette Werkregeling.

Omdat de jonggehandicapte het wil

De jonggehandicapte kan vragen om een nieuwe beoordeling. De reden hiervoor ligt meestal in een
afname van de mogelijkheden. Bij de uitvoering van het participatieplan bespreken we dit met de
jonggehandicapte. De centrale vraag is dan vooral of de afspraken in het participatieplan nog
aansluiten op de mogelijkheden van de jonggehandicapte. Verhoging van de inkomensvoorz

is geen goede reden om een herbeoordeling te doen. De klant ontvangt meestal al een
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inkomensvoorziening die het inkomen aanvult tot 75% van de grondslag of hoger.

Omdat de verzekeringsarts en arbeidsdeskundige het
aangeven

Uitgangspunt is dat de verzekeringsarts en de arbeidsdeskundige zelf geen initiatief nemen om
professionele herbeoordelingen te doen, omdat UWV WERKbedrijf bij geconstateerde wijzigingen
aan de bel trekt bij SMZ. In het Sociaal Medisch Oordeel kunnen de verzekeringsarts en de
arbeidsdeskundige verwachte wijzigingen signaleren en doorspelen aan het WERKbedrijf. Het
WERKDbedrijf vermeldt deze wijzigingen in het participatieplan. Het WERKbedrijf verzoekt na

geconstateerde wijzigingen vervolgens SMZ om een herbeoordeling te doen.

Doordat de uitvoering van het participatieplan stagneert

Tijdens het uitvoeren van het participatieplan kunnen zich wijzigingen in de mogelijkheden en de
vaardigheden van de jonggehandicapte voordoen. Deze wijzigingen zijn vooral van belang voor het
verloop van het traject naar werk, voorbereidende trajecten en de ondersteuning via voorzieningen.
In de uiterste situatie raakt een jonggehandicapte volledig en duurzaam arbeidsongeschikt,

waardoor we de uitvoering van het participatieplan moeten stopzetten.

Is een herbeoordeling in de Voortgezette Werkregeling
nodig?

Tot 1 januari 2017 was de hoogte van de inkomensondersteuning afhankelijk van de resterende
verdiencapaciteit. Daardoor was bij een wijziging van de arbeidsmogelijkheden een herbeoordeling
nodig om de resterende verdiencapaciteit opnieuw vast te stellen. Vanaf 1 januari 2017 is de
resterende verdiencapaciteit niet meer van belang voor de hoogte van de inkomensondersteuning.

Een herbeoordeling is dus niet meer nodig.

Let op: met ingang van 1 januari 2021 is de voortgezette werkregeling vervallen.






Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

Herzien

Welk onderscheid maken we bij het bepalen van
arbeidsondersteuning?

Bij het bepalen van het recht op arbeidsondersteuning is een tweedeling gemaakt in de groep

jonggehandicapten. We maken een onderscheid tussen:

¢ jonggehandicapten die blijvend geen participatiemogelijkheden hebben, en

¢ jonggehandicapten met mogelijkheden om te gaan werken.

Wat zetten we in het participatieplan voor
jonggehandicapten met mogelijkheden om te werken?

Voor jonggehandicapten met mogelijkheden om te werken stellen we een participatieplan op
waarin we op basis van de wensen, vaardigheden en mogelijkheden van de jonggehandicapte de

weg naar werk concreet maken. In het plan zijn ook de plichten en de voorwaarden opgenomen

waaronder we inkomensondersteuning verstrekken.

Wanneer is de resterende verdiencapaciteit van invloed op
de inkomensvoorziening?

In de voortgezette werkregeling was de resterende verdiencapaciteit tot 1 januari 2017 van i.

op de hoogte van de inkomensondersteuning. Met ingang van die datum zijn de wettelijke



bepalingen over de voortgezette werkregeling gewijzigd. Hierdoor speelt de resterende

verdiencapaciteit geen enkele rol meer.

Waarom herbeoordelen we klanten?

We voeren herbeoordelingen uit van het recht op arbeid- en inkomensondersteuning. De aanleiding
voor een herbeoordeling verschilt, maar heeft vooral te maken met de uitvoering van het

participatieplan. Toch zijn ook andere redenen aan te wijzen.

Omdat herbeoordelingen moeten van de wetgever

De wetgever heeft ons 2 concrete situaties opgelegd waarbij we de rechten opnieuw moeten

vaststellen:

Geringe kans op herstel

Tot 1 januari 2012 bestond de verplichting om gedurende de eerste 5 jaar van het recht op
arbeidsondersteuning jaarlijks de situatie te beoordelen van de jonggehandicapte die volledig en
duurzaam arbeidsongeschikt en een geringe kans op herstel heeft. Deze verplichting is met ingang
van 1 januari 2012 komen te vervallen.

Overgang voortgezette werkregeling

Tot 1 januari 2017 ging de jonggehandicapte op het 27€ jaar of na 7 jaar arbeidsondersteuning van
de Werkregeling over naar de Voortgezette Werkregeling. Op het moment van overgang moesten
we de hoogte van de inkomensondersteuning ook aan de hand van de resterende verdiencapaciteit
bepalen. Daarom verplichtte de wetgever ons de resterende verdiencapaciteit voor de overgang

opnieuw vast te stellen.
Let op: met ingang van 1 januari 2021 is de voortgezette werkregeling vervallen.

Vanaf 1 januari 2017 is de resterende verdiencapaciteit niet meer van belang voor de hoogte van
de inkomensondersteuning. Daarom is de verplichting voor een herbeoordeling met ingang van die

datum vervallen.

Op verzoek van de jonggehandicapte beoordelen wij of hij eerder kan overgaan naar de

Voortgezette Werkregeling.

Omdat de jonggehandicapte het wil

De jonggehandicapte kan vragen om een nieuwe beoordeling. De reden hiervoor ligt meestal in een
afname van de mogelijkheden. Bij de uitvoering van het participatieplan bespreken we dit met de
jonggehandicapte. De centrale vraag is dan vooral of de afspraken in het participatieplan nog
aansluiten op de mogelijkheden van de jonggehandicapte. Verhoging van de inkomensvoorz

is geen goede reden om een herbeoordeling te doen. De klant ontvangt meestal al een


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=6729

inkomensvoorziening die het inkomen aanvult tot 75% van de grondslag of hoger.

Omdat de verzekeringsarts en arbeidsdeskundige het
aangeven

Uitgangspunt is dat de verzekeringsarts en de arbeidsdeskundige zelf geen initiatief nemen om
professionele herbeoordelingen te doen, omdat UWV WERKbedrijf bij geconstateerde wijzigingen
aan de bel trekt bij SMZ. In het Sociaal Medisch Oordeel kunnen de verzekeringsarts en de
arbeidsdeskundige verwachte wijzigingen signaleren en doorspelen aan het WERKbedrijf. Het
WERKDbedrijf vermeldt deze wijzigingen in het participatieplan. Het WERKbedrijf verzoekt na

geconstateerde wijzigingen vervolgens SMZ om een herbeoordeling te doen.

Doordat de uitvoering van het participatieplan stagneert

Tijdens het uitvoeren van het participatieplan kunnen zich wijzigingen in de mogelijkheden en de
vaardigheden van de jonggehandicapte voordoen. Deze wijzigingen zijn vooral van belang voor het
verloop van het traject naar werk, voorbereidende trajecten en de ondersteuning via voorzieningen.
In de uiterste situatie raakt een jonggehandicapte volledig en duurzaam arbeidsongeschikt,

waardoor we de uitvoering van het participatieplan moeten stopzetten.

Is een herbeoordeling in de Voortgezette Werkregeling
nodig?

Tot 1 januari 2017 was de hoogte van de inkomensondersteuning afhankelijk van de resterende
verdiencapaciteit. Daardoor was bij een wijziging van de arbeidsmogelijkheden een herbeoordeling
nodig om de resterende verdiencapaciteit opnieuw vast te stellen. Vanaf 1 januari 2017 is de
resterende verdiencapaciteit niet meer van belang voor de hoogte van de inkomensondersteuning.

Een herbeoordeling is dus niet meer nodig.

Let op: met ingang van 1 januari 2021 is de voortgezette werkregeling vervallen.






Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

Intrekken/beéindigen

Uitkering niet voor altijd toegekend

Als je een arbeidsongeschiktheidsuitkering hebt toegekend, betekent dit niet dat de klant deze
uitkering voor altijd krijgt. In bepaalde gevallen moet je een uitkering intrekken of beéindigen.

Met ingang van 1 augustus 1996 is de wet Boeten, maatregelen, terug- en invordering sociale
zekerheid (Wet boeten) ingevoerd. Vanaf deze datum zijn wij verplicht om in een aantal situaties de
uitkering te herzien of in te trekken (artikel 36a WAQ, 18 Waz, 3:18 Wajong). Zie Verplicht intrekken.
De hiervoor genoemde artikelen zijn echter niet van toepassing, als er een specifieke regeling is
voor een bepaalde situatie. Die laatste situaties beschrijven we verderop bij Intrekken, Begindigen

en Bijzondere situaties.

Verplicht intrekken (36a WAO, 18 Waz, 3:18 Wajong)

We zijn verplicht de uitkering in te trekken als:

¢ de arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking wordt gelaten op grond van een besluit als
bedoeld in artikel 30 WAO, 11 WAZ, Artikel 11, en artikel 3:11 Wajong;

» door het weigeren mee te werken aan een onderzoek (artikel 25 WAO, 45 WAZ, 3:37 Wajong),
het niet naleven van voorschriften (artikel 28 WAOQ, 46 WAZ, 3:38 Wajong) of het niet nakomen
van de inlichtingenplicht (artikel 80 WAO, 48 WAZ, 3:40 Wajong) ten onrechte of tot een t¢
bedrag is uitgekeerd;
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e anderszins ten onrechte of tot een te hoog bedrag is uitgekeerd;

* het niet of onvoldoende meewerken aan een onderzoek (artikel 25 WAO, 45 WAZ, 3:37 Wajong),
het niet of onvoldoende naleven van voorschriften (artikel 28 WAQ, 46 WAZ, 3:38 Wajong) of het
niet of onvoldoende voldoen aan de inlichtingenplicht (artikel 80 WAQ, 48 WAZ, 3:40 Wajong)

ertoe leidt dat niet kan worden vastgesteld of nog recht op uitkering bestaat.

Intrekken (en herzien) op grond van artikel 36a WAO staat beschreven in Herzien, met uitzondering

van intrekken door buiten aanmerking laten ao-heid.

Intrekken

In de volgende situaties kan intrekken van de uitkering aan de orde zijn:

* Bij einde arbeidsongeschiktheid of als de arbeidsongeschiktheid minder is dan 15% (artikel 43
lid 1 WAOQ) of 25 % (artikel 19 lid 1 sub b WAZ/3:19 lid 1 sub b Wajong).

e Na voltooiing opleiding of scholing - (43 lid 3 WAOQ, 12 lid 5 WAZ, 3:19 lid 4 Wajong).

* Bij niet meewerken aan voltooiing opleiding of scholing - (28 sub g WAQ, 46 sub g WAZ, 3:38
sub g Wajong).

e Bij vrijheidsontneming (detentie). Zie Vrijheidsontneming - (43 lid 4 WAOQ, 19 lid 4 WAZ, 3:19 lid 6

Wajong).
* Bij wonen buiten Nederland. Zie Beperking export uitkeringen - (43b WAQ, 19a WAZ, 3:19 lid 1

sub ¢ Wajong).
Beéindigen

In de volgende situaties moet je de uitkering be€indigen:

e Bij overlijden
* Bij bereiken van de AOW-leeftijd

49 WAO, 19 1id 1 sub a WAZ, 3:19 lid 1 sub a en e Wajong

Bijzondere situaties

De overige situaties waarbij we de uitkering kunnen intrekken:

e Intrekken door bezwaar of beroep werkgever. Zie onderdeel Herzien (36b WAOQ)
¢ Intrekken op verzoek van de klant

¢ Intrekken van AAW-uitkering

Intrekken door buiten aanmerking laten ao-heid

(30 WAQ, 45 WAZ, 3:37 Wajong)
Er ziin 2 aronden waarop de arbeidsonaeschiktheid aeheel of aedeelteliik buiten aanmerkina kan


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3298
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3301
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3301?headingId=po-heading-id_I5EBzuiNI06x1DgUc8ElRA
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3301?headingId=po-heading-id_RV7YT10lhUmHaVy25MpfFQ
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3301?headingId=po-heading-id_XWzSMqwhqkGq-4VyBu3iLA
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3657
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3301
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3301
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3298
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3301?headingId=po-heading-id_jF3uWyL4pUmkW4g4uZZAbQ
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3301?headingId=po-heading-id_ktY6MxHNBUCaHWvPhCWsMQ

- 1 - -~ - Fl ~

worden gelaten:

¢ Algehele arbeidsongeschiktheid die bestond bij aanvang van de verzekering;

e arbeidsongeschiktheid die is ingetreden binnen een half jaar na aanvang van de verzekering,
terwijl de gezondheidstoestand van betrokkene op het moment van de aanvang van zijn
verzekering het intreden van arbeidsongeschiktheid binnen een half jaar kennelijk moest doen

verwachten.

Deze 2 situaties staan uitvoerig beschreven in Uitsluiten van arbeidsongeschiktheid.

Als een van deze situaties zich voordoet voor de toekenning van de uitkering, dan laat je de
arbeidsongeschiktheid per einde wachttijd geheel of gedeeltelijk buiten aanmerking.

Deze situaties komen echter niet alleen voor bij het geheel of gedeeltelijk weigeren van toekenning
van een uitkering, maar ook na toekenning. Het wordt dan pas later onderkend. Als wij één van
deze situaties pas onderkennen na toekenning van de uitkering, moet je de uitkering intrekken per

een datum in de toekomst. Hierbij gelden de normale uitlooptermijnen (zie Herzien).

Einde ao-heid/minder dan 15% of 25%

Je moet de uitkering intrekken als de klant niet meer arbeidsongeschikt is of als de mate van
arbeidsongeschiktheid minder dan 15% (WAO) of 25% (WAZ en Wajong) is geworden. Hoe we de
mate van arbeidsongeschiktheid vaststellen, staat beschreven in Arbeidsongeschiktheid .

Er zijn 3 situaties te onderscheiden: praktische schatting,theoretische schatting, en

arbeidsgeschiktheidsverklaring.

Praktische schatting

Let op: Dit geldt voor oWajong tot 1 januari 2021. Voor oWajong vanaf 1 januari 2021 lees je

‘Praktische schatting (alleen voor oWajong vanaf 1 januari 2021)".

Het gaat om een 'praktische schatting' als je de uitkering intrekt omdat de klant niet meer

arbeidsongeschikt is of minder dan 15% of 25% arbeidsongeschikt is door:

¢ hervatting in passende arbeid, of

* toename van de inkomsten uit passende arbeid (schatting op loonkundige gronden).

In Arbeidsongeschiktheid vind je een uitvoerige beschrijving van de praktische schatting en

wijze waarop je de mate van arbeidsongeschiktheid vaststelt.
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Je moet de uitkering intrekken ingaande de datum dat:

¢ de klant heeft hervat, of

¢ de inkomsten zijn toegenomen.

Dit is vaak een datum in het verleden.

In Herzien kun je meer lezen over de ‘praktische schatting'.

Praktische schatting (alleen voor oWajong vanaf 1 januari
2021)

Einde uitkering oWajong vanwege inkomsten per 1 januari 2021

Vanaf 1 januari 2021 zijn de arbeidsongeschiktheidsklassen voor de oWajong vervallen. Het maken
van een fictieve en definitieve schatting is dan bij de oWajong niet meer aan de orde. Het
beéindigen van de oWajong-uitkering door inkomsten is ook gewijzigd. Als de klant na 5 jaar
werken ten minste 75% van het maatmaninkomen verdient, beéindigen we de uitkering. Hoeveel hij
verdient binnen die 5 jaar is niet van belang. Uitsluitend is van belang of hij na afloop van die 5 jaar
werken minimaal 75% van het maatmaninkomen verdient. Als hij bijvoorbeeld direct na 5 jaar
minimaal 75% verdient, is de beéindigingsdatum 5 jaar + 1 dag. Bij ‘Geen beéindiging van recht’
staat wat je doet als hij op een later moment (dus niet direct na 5 jaar) minimaal 75% van het

maatmaninkomen verdient.

Artikel 3:19 lid 2 Wajong

Hoe stellen we een beoordelingsperiode van 5 jaar vast?
Na een periode van 5 jaar kunnen we pas goed bepalen of de klant duurzaam in staat is een

inkomen te verwerven. In de wet staat niet precies vermeld hoe we de periode van 5 jaar moeten
vaststellen. We hanteren het standpunt dat de periode niet is onderbroken als de onderbreking

korter dan 3 maanden duurt. Kortere periodes tellen we niet bij elkaar op.

De periode van 5 jaar is wél onderbroken als de klant geen arbeid verricht én de onderbreking 3
maanden of langer duurt. Het is niet van belang of de klant tijdens die onderbreking vervangend
inkomen heeft ontvangen (zoals een ZW- of WW-uitkering). Als de onderbreking 3 maanden of
langer duurt, dan is niet gebleken dat de klant duurzaam in staat is een inkomen te verwerven. Dan
beéindigen we het recht op uitkering niet. Een nieuwe periode van 5 jaar start als de klant weer aan

het werk gaat.

Artikel 3:19 lid 2 Wajong

Bij WSW-arbeid
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subsidie werkt bij een reguliere werkgever.

Bij werken als zelfstandige
Het inkomen uit zelfstandige arbeid kan erg wisselen door allerlei factoren. Ook factoren die niets

te maken hebben met de beperkingen van de klant. Om voldoende rekening te houden met hoge en

lage winstcijfers kunnen we niet alleen kijken naar het inkomen direct na afloop van 5 jaar. Vanaf 1
juli 2017 voeren we daarom de beoordeling uit op het gemiddelde geindexeerde inkomen over 3

kalender- of boekjaren. Dat betekent dat we de beoordeling op deze manier doen als:

e de periode van 5 jaar afloopt op of na 1juli 2017, en
¢ de klant gedurende het jaar waarin de periode van 5 jaar afloopt, werkt als zelfstandige, en
¢ de klant gedurende ten minste 2 voorafgaande kalender- of boekjaren als zelfstandige heeft

gewerkt.

Omdat we de situatie na afloop van de periode van 5 jaar beoordelen, moeten we het inkomen uit
dat jaar meenemen bij de beoordeling. De klant heeft dus vrijwel altijd langer dan 5 jaar gewerkt

voordat we het recht kunnen beéindigen.

Als de klant bij afloop van 5 jaar als zelfstandige werkt, maar nog géén 3 kalender- of boekjaren,
dan eindigt het recht niet. We voeren dan geen beoordeling uit. Als de klant 3 boek- of

kalenderjaren als zelfstandige heeft gewerkt, voeren we de beoordeling alsnog uit.

Vaststelling gemiddeld geindexeerd inkomen

We hanteren per jaar het bedrag van het inkomen zoals de Belastingdienst dit bij aanslag heeft
vastgesteld. Hiermee bedoelen we de winst uit onderneming. We indexeren het bedrag van de
aanslag met het CBS-indexcijfer dat geldt in de maand januari direct na afloop van 3 jaren. Hiervoor
gebruiken we als basis het indexcijfer dat geldt voor de maand juli van het betreffende jaar. Daarna
tellen we 3 geindexeerde jaarbedragen bij elkaar op en delen de uitkomst door 3. Het resultaat is

het bedrag van het gemiddeld geindexeerde inkomen.

Geen beéindiging van recht
Als de klant na afloop van 5 jaar werkt, maar hij verdient geen 75% van het maatmaninkomen, dan

eindigt het recht op oWajong-uitkering niet. Zodra hij wél 75% van het maatmaninkomen verdient,
eindigt direct het recht op uitkering. Het maakt niet uit waardoor de inkomsten 75% of meer van het
maatmaninkomen zijn. De wet stelt hier geen specifieke eisen aan. We bepalen de inkomster -
de beoordeling of het recht eindigt op dezelfde manier als we de inkomsten voor korting

vaststellen. Dus ook als de inkomsten door een incidentele betaling (zoals een bonus) ten minste



75% van het maatmaninkomen zijn, beéindigen we het recht.

Als de klant als zelfstandige werkt, maar hij na 3 kalenderjaren op basis van het gemiddeld
geindexeerde inkomen per dag niet ten minste 75% van het maatmaninkomen verdient, dan eindigt
het recht op een oWajong-uitkering niet. We schuiven de periode een jaar op. Na ontvangst van de

gegevens over dat jaar berekenen we weer het gemiddeld geindexeerde inkomen over de

afgelopen 3 jaren. Dit gaat zo nodig door tot we 3 jaren hebben waarvan het gemiddeld

geindexeerde inkomen ten minste 75% van het maatmaninkomen per dag is.

Als de klant na afloop van 5 jaar een voorziening heeft, eindigt het recht op uitkering niet. Als de
voorziening eindigt én de klant verdient op dat moment ten minste 75% van het maatmaninkomen,
dan eindigt de uitkering.

Als de voorziening eindigt en de klant als zelfstandige werkt, dan eindigt per direct ook de uitkering
zodra de klant op basis van het gemiddeld geindexeerde inkomen over 3 jaren ten minste 75% van

het maatmaninkomen per dag verdient.

Ook einde recht oWajong-uitkering bij voorziening (per 1 januari 2021)?

We beéindigen vanaf 1 januari 2021 het recht op een oWajong-uitkering van de klant niet als:

hij een vervoersvoorziening heeft;

hij een intermediaire voorziening (bijvoorbeeld doventolk) heeft;

hij een jobcoach heeft;

zijn werkgever loondispensatie voor hem heefft;

* hij een voorziening om als zelfstandige te (gaan) werken heeft.

Het gaat hier om voorzieningen die UWV verstrekt. Het gevolg van deze bepaling is dat sommige
klanten recht hebben op de uitkering, maar met hun werk genoeg verdienen en dus een nihil-
uitkering ontvangen. Zodra de voorziening er niet meer is, eindigt het recht op een oWajong-

uitkering alsnog.

Sinds 1 januari 2015 kan UWV ook subsidie verstrekken aan een werkgever die een interne
jobcoach inzet. Een interne jobcoach is vaak een directe collega die de klant begeleidt in zijn
werkzaamheden. Het is dus geen jobcoach van een erkende jobcoachorganisatie.

UWYV heeft eisen en voorwaarden geformuleerd waaraan de dienstbetrekking, de interne jobcoach
en de werkgever moeten voldoen. Als UWV subsidie verstrekt voor een interne jobcoach, eindigt

het recht op een oWajong-uitkering ook niet.

Art. 3:19 lid 12 Wajong

Wel einde recht bij meeneembare werkplekvoorziening
Als de klant een meeneembare voorziening voor de werkplek heeft (bijvoorbeeld een special.

computer), dan beéindigen we het recht wel. De klant houdt de voorziening. Als hij op een latere



datum een vervanging van de voorziening nodig heeft, dan kunnen we die verstrekken op volgens
artikel 35 WIA.

Theoretische schatting

Het gaat om een theoretische schatting als je de uitkering intrekt omdat de klant 'theoretisch’ niet
meer arbeidsongeschikt of minder dan 15% of 25% arbeidsongeschikt is.

Als hij weer geschikt wordt geacht voor zijn eigen werk, geldt wat staat beschreven onder
arbeidsgeschiktheidsverklaring.

In Arbeidsongeschiktheid staat uitvoerig de theoretische schatting en de wijze waarop de mate van
arbeidsongeschiktheid theoretisch wordt vastgesteld.

Voor de ingangsdatum gelden de gebruikelijke uitlooptermijnen. Zie hiervoor het onderdeel

Herzien.

Arbeidsgeschiktheidsverklaring

Het gaat om een arbeidsgeschiktheidsverklaring als de klant weer in staat wordt geacht zijn eigen
werk te verrichten en het daarbij behorende loon te verdienen.

Zie het onderdeel Arbeidsongeschiktheid voor een toelichting op de
arbeidsgeschiktheidsverklaring.

We onderscheiden de volgende 3 situaties:

1. Betrokkene heeft werk

Je trekt de uitkering in met ingang van de dag, waarop betrokkene arbeidsgeschikt is verklaard. Als
er op de datum met ingang waarvan hij arbeidsgeschikt is verklaard, sprake is van een collectieve

bedrijfssluiting, trek je de uitkering in ingaande de eerste werkdag na die sluiting.

2. Betrokkene heeft geen werk: voor ao-heid had hij wel werk

Als betrokkene is ontslagen, trek je de uitkering in met inachtneming van een uitlooptermijn. Ook
als betrokkene niet is ontslagen, maar hervatting bij de oude werkgever niet mogelijk is
(bijvoorbeeld door een conflict met deze werkgever of door faillissement), hou je een uitlooptermijn
aan.

Zie voor het vaststellen van deze uitlooptermijn het onderdeel Herzien.

3. Betrokkene heeft geen werk: véér ao-heid had hij WW

Je trekt de uitkering in, nadat betrokkene is ingelicht over de arbeidsgeschiktheidsverklaring of op
een andere wijze hiervan redelijkerwijs op de hoogte kon zijn (bijvoorbeeld doordat de va

betrokkene heeft verteld, dat hij weer arbeidsgeschikt is).

Let op: Als de klant niet meer arbeidsongeschikt of minder dan 15% of 25% arbeidsongeschikt
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is, mag je de uitkering niet intrekken als dit onzorgvuldig zou zijn. Als dit aan de orde is, lees dan

Herzien.

Intrekken en scholing

Geen intrekking tijdens of binnen 1 jaar na scholing

In de wet is een garantiebepaling opgenomen op grond waarvan de uitkering tijdens de duur van
een opleiding of scholing (artikel 43 lid 4 WAQ, 19 lid 2 WAZ, 3:19 lid 3 Wajong) of binnen 1 jaar na
voltooiing van een opleiding of scholing (42 lid 4 en 43 lid 3 WAOQ,19 lid 3 WAZ, 3:19 lid 4 Wajong)
niet mag worden ingetrokken wegens afgenomen arbeidsongeschiktheid als gevolg van die

opleiding of scholing.

Als de arbeidsongeschiktheid echter afneemt om een reden die géén verband houdt met de
opleiding of scholing (bijvoorbeeld het afnemen van de medische beperkingen), dan kan de
uitkering wél tijdens de duur of binnen 1 jaar na voltooiing van die opleiding of scholing worden

ingetrokken.

Als de klant tijdens of na voltooiing van de opleiding of scholing hervat en de inkomsten uit arbeid
geven weliswaar aanleiding tot intrekking van de uitkering, dan trek je de uitkering toch niet in. Je
past dan tot het einde van het jaar na voltooiing van de opleiding of scholing het betreffende
kortingsartikel toe (artikel 44 lid 1 WAO, 58 lid 1 WAZ). Blijkt uit beoordeling na afloop van dat jaar
dat wordt voldaan aan de voorwaarden voor toepassing van het kortingsartikel, dan kan je het
artikel verder toepassen. Wordt niet aan die voorwaarden voldaan, dan trek je de uitkering alsnog

in. Zie voor de voorwaarden het onderdeel Samenloop met inkomsten uit arbeid.

Intrekken bij niet meewerken

Als de klant zonder redelijke gronden onvoldoende meewerkt aan het met succes afronden van de
opleiding of scholing, kan de uitkering tijdens de duur van de opleiding of scholing worden
ingetrokken als gevolg van deze opleiding of scholing (artikel 28 sub g en 43 lid 4 WAQ, 46 sub g en
12 lid 5 WAZ, 3:38 sub g en 3:13 lid 5 Wajong). Hierbij gaan we er bij de vaststelling van de mate

van arbeidsongeschiktheid vanuit dat de opleiding of scholing wél met succes is afgerond.

Niet intrekken tijdens proefplaatsing

Met de IWIA zijn per 29 december 2005 artikelen aan de WAO, WAZ en Wajong toegevoegd die
handelen over 'proefplaatsing'. Het betreft de nieuwe artikelen 65g WAOQ, 67e WAZ en 3:69 Wajong.
Zie Proefplaatsing.

Wanneer iemand die een arbeidsongeschiktheidsuitkering ontvangt werkzaamheden op een
proefplaats verricht, zou kunnen worden geoordeeld dat zijn mate van arbeidsongeschiktheid ie
afgenomen, wat reden kan zijn voor intrekking van de uitkering. Om intrekking van de uitkeri

voorkomen heeft de wetgever geregeld dat de arbeidsongeschiktheidsuitkering tijdens het
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verrichten van werkzaamheden op een proefplaats niet wordt ingetrokken.
Artikel 65g lid 2 WAO, 67¢e lid 2 WAZ en 3:69 lid 2 Wajong

Proefplaatsingen worden gemeld met het formulier ‘Melding Proeftijd UWV'.

Bij het aangaan van een proefplaatsing worden lopende herbeoordelingen zoveel

mogelijk opgeschort en geplande herbeoordelingen uitgesteld tot na afloop van de proefplaatsing.
Proefplaatsing kan ook aan de orde zijn kort na een (afgeronde) herbeoordeling waarbij de
uitkering werd ingetrokken met een uitlooptermijn van 2 maanden. Als er tijdens die uitlooptermijn
werkzaamheden op een proefplaats worden gestart, heeft dat gevolgen voor de afgegeven
beschikking: de uitkering kan in zo'n geval niet eerder worden ingetrokken dan per datum direct na

afloop van de proefplaatsing.

Beéindigen bij overlijden

Je beéindigt de uitkering bij overlijden van de klant:

e Je verstuurt geen beslissing over de beéindiging.

e Voor zover een nog te versturen beslissing over wijzigingen véér het overlijden gaat, verstuur je
de beslissing wel (adresseren aan 'de nagelaten betrekkingen').

e Als er tot en met de dag van overlijden nog uitkering beschikbaar is, betaal je deze op dezelfde
wijze als véor het overlijden van de klant op zijn rekening of die van de gemachtigde (onder een
tegoed aan uitkering valt ook de vakantie-uitkering).

e Zie Overlijden als uitkering is betaald over een periode na de dag van overlijden.

e Zie ‘Overlijden’ voor vaststelling van het recht op en de hoogte van de overlijdensuitkering.

Als de klant is overleden zijn er 2 mogelijkheden:

¢ Er bestaat recht op een overlijdensuitkering of een slotuitkering
In Overlijden is beschreven in welke gevallen er recht bestaat op overlijdensuitkering of
slotuitkering. In dat onderdeel staat ook ingaande welke datum het recht op uitkering dan

eindigt.

¢ Er bestaat geen recht op één van deze uitkeringen
Als er geen recht bestaat op een overlijdensuitkering of slotuitkering, beéindig je de uitkering

met ingang van de dag na het overlijden van de klant.

Beéindigen i.v.m. AOW-leeftijd
Vanaf 1-4-2012 tot 1-1-2013
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recht op uitkering (werknemersverzekeringen en Wajong) loopt tot de 655t verjaardag.

Vanaf 1-1-2013

Per 1 januari 2013 wordt de AOW-leeftijd in stappen verhoogd tot 67 jaar in 2023.

Een bestaand uitkeringsrecht eindigt op de dag waarop de klant de AOW-leeftijd bereikt. Dat
betekent dus dat in de overgangsperiode tot 2014 de dag waarop het uitkeringsrecht eindigt
stapsgewijs zal wijzigen tot de ingang AOW op de 675 verjaardag valt. Meer hierover kun je

terugvinden in de algemene instructie over de AOW-leeftijd.
49 lid 1 WAQ, 19 1id 1 sub a WAZ, 3:19 lid 1 sub a Wajong

Let op: De AOW-uitkering wordt niet ambtshalve toegekend. De klant dient deze aan te vragen
bij de Sociale Verzekeringsbank (SVB). Je moet de klant daarom 3 maanden voordat hij de

AOW-leeftijd bereikt er op wijzen dat hij een aanvraag voor AOW-uitkering moet doen.

Exacte geboortedatum niet bekend

Er zijn klanten die bij beé€indiging van de ene sociale verzekeringsuitkering niet direct aansluitend
voor een andere in aanmerking komen, omdat hun exacte geboortedatum niet bekend is. Om de
hierdoor ontstane rechtsongelijkheid op te heffen, heeft de toenmalige SVR hiervoor richtlijnen

vastgesteld (circulaire nr. 895 van 12 december 1986).

Geregistreerde geboortedatum

De uitvoeringsorganen gaan in alle gevallen uit van de geboortedatum zoals deze voor de eerste
maal in Nederland door de bevoegde instantie is geregistreerd. Deze bevoegde instantie is
doorgaans de gemeente (bevolkingsregistratie), of het verblijfsregister van de
vreemdelingendienst. In bepaalde gevallen kan worden uitgegaan van de eerste registratie bij een
uvi en/of de SVB.

Fictieve geboortedatum
Als de exacte geboortedatum niet bekend is bepaal je een fictieve geboortedatum:
e 1 juli, als slechts het geboortejaar bekend is;

e 16e van de maand, als behalve het geboortejaar ook de geboortemaand (maar niet de

geboortedag) bekend is.

Wijziging vastgestelde geboortedatum

Als voldoende gronden aanwezig zijn om de vastgestelde geboortedatum te wijzigen, moet v
overleg plaatsvinden met het betrokken uitvoeringsorgaan (doorgaans de SVB). Dit geldt oo}

de klant nog geen aanspraken op uitkering doet of kan doen gelden.
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Voorschot

Dat een onderzoek naar de geboortedatum nog niet is afgerond, mag niet als gevolg hebben dat de

klant bij geen enkele instantie aanspraak kan maken op een uitkering of pensioen. In afwachting

van de resultaten van het onderzoek maak je een afspraak met de SVB of andere betrokken

instantie over het verstrekken van een voorschot.

Kan klant zelf verzoeken om beéindiging van een
arbeidsongeschiktheidsuitkering (oWajong)?

De klant kan zelf verzoeken om het recht op een arbeidsongeschiktheidsuitkering te beéindigen.
Dat verzoek honoreren we nadat we hebben vastgesteld dat de klant beseft wat de gevolgen van
beéindiging zijn. Als we van oordeel zijn dat de klant de gevolgen van zijn verzoek niet overziet, dan
beéindigen we het recht niet.

Als we het verzoek honoreren, beéindigen we het recht met ingang van de dag waarop we de

beschikking over de beéindiging afgeven. Meer informatie lees je in Afzien van recht.

De klant kan wel weer een herleving van de uitkering aanvragen. Voldoet hij op het moment van
aanvraag aan de voorwaarden, dan herleeft het recht. Het recht herleeft echter niet binnen een jaar

nadat er is afgezien van het recht op uitkering.

Art. 3:19 lid 7 onder d Wajong

Intrekken AAW-uitkering

Het intrekken van een AAW-uitkering wordt beschreven in het hoofdstuk Oud recht.
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Overlijden

Inleiding

WAO-, WAZ- en Wajong-uitkeringen zijn persoonsgebonden uitkeringen. Het recht op deze
uitkeringen eindigt bij overlijden. Met ingang van de dag na overlijden kan uitkering in de vorm van
een overlijdensuitkering worden uitbetaald aan bepaalde nabestaanden.

De regels voor de overlijdensuitkering staan in artikel 53 WAOQ, artikel 61 WAZ en 2:56 en 3:54
Wajong. In deze instructie wordt steeds gesproken over arbeidsongeschiktheidsuitkering.

Bij de Wajong kan het ook gaan om inkomensondersteuning.

Oud recht/TBA-gevallen

Voor bepaalde overlijdensgevallen gelden andere regels (oud recht) dan in dit hoofdstuk vermeld

staan. Het gaat hier om gevallen waarbij de uitkeringsgerechtigden:

e op 31-7-1993 een WAO-uitkering ontvingen;
e 0p 25-1-1993 ziek waren en na 52 weken ziekte recht op WAO-uitkering kregen;
e op 25-1-1993 ziek waren, per einde wachttijd geen WAO-uitkering kregen omdat zij niet



arbeidsongeschikt waren maar wel binnen 4 weken na einde wachttijd WAO-uitkering kregen;
e ziek zijn geworden na 25-1-1993 maar binnen een maand na herstel van een ziekteperiode die
begonnen is voor 25-1-1993 en na 52 weken recht op WAO-uitkering kregen.

Voor de regels die in deze gevallen gelden, zie Oudrecht.

Let op : ook de volgende personen kunnen tot deze groep behoren.

Personen:

- van wie de uitkering in verband met afname van arbeidsongeschiktheid is ingetrokken, en die

- binnen 5 jaar na die intrekking weer arbeidsongeschikt worden, en

- de arbeidsongeschiktheid voortkomt uit dezelfde oorzaak als de arbeidsongeschiktheid die ten
grondslag lag aan de ingetrokken uitkering.

Deze personen hebben na een wachttijd van 4 weken weer recht op toekenning van een
uitkering.
43a WAO

Voorwaarden

Overlijden uitkeringsgerechtigde

Na het overlijden van de uitkeringsgerechtigde kan een overlijdensuitkering worden uitbetaald. De
arbeidsongeschiktheidsuitkering wordt dan uitbetaald in de vorm van een overlijdensuitkering.
53 1id 1 WAO, 61 lid 1 WAZ, 2:56 lid 1 en 3:54 lid T Wajong.

OUD: Gelijkstelling bereiken 65-jarige leeftijd

Vanaf 1-4-2012 is hier geen speciale regeling meer van toepassing.

Rechthebbenden

De volgende personen zijn rechthebbenden op een overlijdensuitkering:

 de langstlevende echtgenoot (en gelijkgestelde);

e als er geen langstlevende echtgenoot is: de minderjarige kinderen tot wie de overledene in
familierechtelijke betrekking stond;

¢ als er ook geen minderjarige kinderen zijn: de persoon/personen met wie de overledene in

gezinsverband leefde.

Artikelen53 lid 1 WAQ, 61 lid 1 WAZ en 2:56 lid 1 en 3:54 lid 1 Wajong

Natannria 1 |1 annctlavianda arhtAaannnt (an AaaliilrAnactalda)
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De langstlevende echtgenoot kan in aanmerking komen voor een overlijdensuitkering. Met een
echtgenoot wordt gelijkgesteld de geregistreerde partner.
11id 2 WAO en WAZ, 1:1 lid 2 Wajong

Om als langstlevende echtgenoot in aanmerking te komen voor de overlijdensuitkering geldt als
voorwaarde dat de echtgenoten niet duurzaam gescheiden leefden. De echtgenoot die duurzaam
gescheiden leeft van de persoon met wie hij gehuwd is, is namelijk gelijkgesteld met een
ongehuwde.

11id 3 WAO en WAZ, 1:1 lid 3b Wajong

Voor de beoordeling van het begrip ‘duurzaam gescheiden’ is niet de juridische maar de feitelijke
situatie bepalend. Als bijvoorbeeld de rechter een scheiding van tafel en bed heeft uitgesproken
maar de echtgenoten wonen opnieuw samen, dan is er geen sprake van duurzaam gescheiden
leven. De feitelijke situatie is immers dat zij samenwonen.

Als een van de echtgenoten wordt verzorgd of verpleegd in een inrichting wordt pas ‘duurzaam
gescheiden’ leven aangenomen als er sprake is van ‘een uitzichtloze verpleging’ en niet verwacht
kan worden dat de toestand binnen afzienbare tijd zal wijzigen. Alleen als de echtgenoot verklaart

‘duurzaam gescheiden’ te gaan leven gaan wij daarvan uit.

Gelijkstellingen ongehuwd samenwonenden

Ongehuwde personen worden onder bepaalde voorwaarden aangemerkt als echtgenoot en kunnen
daardoor ook in aanmerking komen voor een overlijdensuitkering.
11id 3 WAO en WAZ, 1:1 lid 3 Wajong

Gelijkstelling is als

¢ twee ongehuwde personen;

¢ van verschillend of gelijk geslacht;

e meerderjarig zijn; én

¢ duurzaam een gezamenlijke huishouding voeren; én

e tussen hen geen bloedverwantschap in de eerste graad bestaat.

Het moet dus gaan om twee personen. Als de gezamenlijke huishouding bestaat uit meer dan twee

personen zoals een commune, congregatie of woongroep, geldt de gelijkstelling niet.

Gezamenlijke huishouding
Als de klant bevestigt dat hij met de overledene duurzaam een gezamenlijke huishouding voerde,

kun je dit in principe zondermeer aannemen. Bij gerede twijfel hanteer je een periode van 3
maanden als richtsnoer voor ‘duurzaam’. In ieder geval moeten beide personen in hetzelfde |

hebben gewoond. Ook moeten beiden in principe hebben bijgedragen in de kosten van
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huishouding, er moet een zekere financiéle verstrengeling zijn geweest. Als een van beide
personen niet heeft bijgedragen in de kosten dan moet op een andere wijze in elkaars verzorging
zijn voorzien. Dit is de situatie waarin de een het inkomen heeft verworven en de ander het

huishouden heeft verzorgd.

Bloedverwantschap eerste graad

Tussen ouders en kinderen bestaat bloedverwantschap in de eerste graad; zij zijn dus uitgezonderd
van de gelijkstelling. Een alleenstaande ouder kan dus geen gezamenlijke huishouding voeren met
zijn meerderjarige eigen kind.

Onder ‘bloedverwant in de eerste graad’ verstaan we ook: een meerderjarig aangehuwd kind of
voormalig pleegkind van de ongehuwde.

Een alleenstaande ouder met een meerderjarig pleegkind of stiefkind wordt niet als ‘gehuwd’
aangemerkt. In dit verband is er dus gelijkstelling van meerderjarig geworden voormalige pleeg- en

stiefkinderen met meerderjarige eigen kinderen.

NB: Broers en zussen zijn niet uitgezonderd omdat tussen hen bloedverwantschap in de tweede

graad bestaat.

Categorie 2: Minderjarige kinderen

Als er geen langstlevende echtgenoot of daarmee gelijkgestelde is, dan kan aan de minderjarige (=
jonger dan 18 jaar) kinderen tot wie de overledene in familierechtelijke betrekking stond een
overlijdensuitkering worden uitbetaald. Het is geen voorwaarde dat het kind of de kinderen
samenwoonden met de overledene. Het kan dus voorkomen dat de overledene duurzaam
gescheiden leefde van de echtgenoot, waardoor deze laatste geen overlijdensuitkering kan krijgen

maar de minderjarige kinderen die bij hem of haar wonen, wél.

Categorie 3: In gezinsverband levende personen

Is er geen langstlevende echtgenoot (of daarmee gelijkgestelde) en zijn er ook geen minderjarige
kinderen, dan kunnen degenen met wie de overledene in gezinsverband leefde recht op
overlijdensuitkering hebben. Het gaat hier om een ruime bepaling. Het kan hier gaan om
bloedverwanten in de eerste graad, zoals ouders of thuiswonende meerderjarige eigen kinderen.
Het kan hier ook gaan om pleegkinderen, om samenwonende broers en/of zussen of om meer dan
twee in gezinsverband levende personen.

De enige voorwaarde die geldt is dat rechthebbende personen staan ingeschreven in de
gemeentelijke basisadministratie (GBA) op het adres dat overeenkomt met het laatste woonadres

van de overledene.

Toekenning ook ambtshalve

.



Als het voor ons duldelijk IS wie recht heeft op een overlijdensuitkering, verstrekken we spontaan
een overlijdensuitkering. Meestal gaat het om verstrekking van een overlijdensuitkering aan de

achterblijvende echtgenoot (of daarmee gelijkgestelde) of een minderjarig kind.

Is er geen achterblijvende echtgenoot en ook geen minderjarig kind, dan verstrekken we alleen

spontaan een overlijdensuitkering als duidelijk is dat de persoon een (familie)relatie had met de

overleden klant én op hetzelfde adres woont.

Personen die geen (familie)relatie hadden maar wel in gezinsverband leefden met de overleden
klant en een overlijdensuitkering willen ontvangen, moeten een aanvraag indienen.
Artikelen 53 lid 4 WAO, 61 lid 4 WAZ en 2:56 lid 4 en 3:54 lid 4 Wajong

Hoogte overlijdensuitkering

Algemeen

De hoogte van de overlijdensuitkering is gelijk aan het bedrag van de
arbeidsongeschiktheidsuitkering over exact 1 maand, met uitzondering van de zaterdagen en
zondagen.

53 lid 3 WAQ, 61 lid 3 WAZ en 2:56 lid 3 en 3:54 lid 3 Wajong

Onder arbeidsongeschiktheidsuitkering wordt verstaan het bedrag aan uitkering (inclusief de
vakantie-uitkering) op de dag van overlijden of laatstelijk voor de dag van overlijden. De hoogte van
de overlijdensuitkering is dus in de regel gelijk aan de uitkering die de overledene laatstelijk genoot
De uitkering wordt met ingang van de dag na overlijden uitbetaald in de vorm van een
overlijdensuitkering.

De overlijdensuitkering wordt in een bedrag ineens betaald op bruto = nettobasis.
De overlijdensuitkering is dus vrijgesteld van loon- en premieheffing.

Artikelen 53 leden 2 en 5 WAOQ, 61 leden 2 en 5 WAZ en 2:56 leden 2 en 5 en 3:54 leden 2 en 5
Wajong

Als tijdens de periode van de overlijdensuitkering de klant de leeftijd van 65 jaar zou hebben
bereikt, dan heeft dat geen invloed op die overlijdensuitkering.

Deze blijft het bedrag over één maand.

Artikelen 53 lid 3 WAO, 61 lid 3 WAZ, 2:56 lid 3 en 3:54 lid 3 Wajong.

Ook eventuele wijzigingen in de grondslag of het dagloon door indexering in die periode hebben

geen invloed op de overlijdensuitkering.

Hoogte bij toepassing maatregel

De situatie kan zich voordoen dat de klant overlijdt op het moment dat een maatregel is opgelegd,



waardoor de uitkering geheel of gedeeltelijk wordt geweigerd. Omdat de hoogte van de
overlijdensuitkering wordt bepaald door de hoogte van de uitkering op de dag van overlijden, wordt
bij een gehele weigering geen overlijdensuitkering verstrekt.

Bij een gedeeltelijke weigering wordt de overlijdensuitkering vastgesteld op het bedrag aan
uitkering dat wél werd betaald.

Artikelen 53 lid 2 WAOQ, 61 lid 2 WAZ, 2:56 lid 2 en 3:54 lid 2 Wajong.

Hoogte bij buiten aanmerking laten arbeidsongeschiktheid

Op grond van artikel 30 WAQO, 11 WAZ en 3:11 Wajong kan de arbeidsongeschiktheid geheel of
gedeeltelijk, tijdelijk of blijvend buitenaanmerking worden gelaten: als die arbeidsongeschiktheid al
bestond bij aanvang van de verzekering of wanneer uitval te verwachten was binnen een half jaar
daarna. Bij een gehele blijvende weigering bestaat geen recht op een overlijdensuitkering omdat er
geen uitkering is toegekend.

Bij een gedeeltelijke weigering wordt de hoogte bepaald door het bedrag aan uitkering dat op het
moment van overlijden werd betaald.

Artikelen 53 lid 2 WAO, 61 lid 2 WAZ, 2:56 lid 2 en 3:54 lid 2 Wajong.

Overlijdensuitkering bij korting verdiensten/samenloop
loonaanspraken

Als iemand werkt en de WAO-, WAZ-, Wajonguitkering wordt uitbetaald onder toepassing van de
kortingsartikelen, dan wordt de overlijdensuitkering vastgesteld op het bedrag aan uitkering dat op
het moment van overlijden werd uitbetaald.

Op grond van artikel 7:674 Burgerlijk Wetboek kunnen nagelaten betrekkingen aanspraak maken op
een overlijdensuitkering van de werkgever van de overledene.

Artikelen 53 lid 2 WAOQ, 61 lid 2 WAZ, 2:56 lid 2 en 3:54 lid 2 Wajong.

Einde recht op ao-uitkering

Het recht op WAO-, WAZ- en Wajonguitkering eindigt bij overlijden.
Op de dag van overlijden bestaat nog wel recht op uitkering. De uitkering wordt beéindigd met

ingang van de dag die volgt op de dag van overlijden.

Verrekening met al betaalde uitkering

Als al uitkering is betaald over dagen gelegen na het overlijden dan moet het bedrag dat al is
uitbetaald in mindering worden gebracht op de overlijdensuitkering.

53 lid 7 WAQ, 61 lid 7 WAZ en 2:56 lid 7 en 3:54 lid 7 Wajong

Een bedrag aan uitkering dat over perioden véor het overlijden ten onrechte of tot een te hoog
bedrag is uitgekeerd, mag niet worden verrekend met de overlijdensuitkering. Voor het algemera
terugvorderingsbeleid: zie Terugvorderen van derden/onverschuldigde betaling en overlijden
Artikelen 53 lid 6 WAOQ, 61 lid 6 WAZ en 2:56 lid 6 en 3:54 lid 6 Wajong.
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Uitkering tot en met de dag van overlijden

De nog niet betaalde uitkering tot en met de dag van overlijden (bijvoorbeeld gereserveerd

vakantiegeld) behoort niet tot de overlijdensuitkering. Deze is immers bedoeld voor de tijd dat de

klant nog arbeidsongeschikt was en is daarom bestemd voor de erfgenamen. Dit hoeven niet
dezelfde personen te zijn als de personen die recht hebben op de overlijdensuitkering.

Op deze ‘restuitkering’ moeten wel de normale loonbelasting en premies worden ingehouden.

Geen beslag op overlijdensuitkering

De overlijdensuitkering is niet voor beslag vatbaar: het is een uitkering aan de nabestaanden die
bedoeld is om plotselinge extra kosten op te vangen.
Artikelen 65b WAQ, 67 WAZ en 3:62 Wajong.






Detentie/vrijheidsontneming

Inleiding

Mensen van wie de vrijheid is ontnomen hebben geen recht op een uitkering.

Het blijven ontvangen van een uitkering bij verblijf in een justiti€le inrichting, terwijl de Staat in de
kosten van het levensonderhoud en huisvesting voorziet, wordt door de regering maatschappelijk
ongewenst geacht.

In de sociale verzekeringswetten is daarom de uitsluitingsgrond ‘het rechtens zijn vrijheid zijn
ontnomen’ opgenomen.

In dit onderdeel gaan we in op dit begrip en op de diverse vormen van vrijheidsontneming. Ook

gaan we in op de gevolgen voor het recht op uitkering of arbeidsondersteuning.

Vrijheidsontneming/detentie, een ruim begrip

Als er sprake is van vrijheidsontneming (detentie) bestaat er geen recht op een uitkering of
arbeidsondersteuning.
Eén van de uitsluitingsgronden voor het recht op uitkering of arbeidsondersteuning is:

‘het rechtens zijn vrijheid zijn ontnomen’.

Rechtens zijn vrijheid ontnomen

Van ‘het rechtens zijn vrijheid zijn ontnomen'’ is sprake als de vrijheidsontneming op rechtmatige
wijze heeft plaatsgevonden, dat wil zeggen met inachtneming van de daarop betrekking hebbende

bepalingen van het Wetboek van Strafrecht en het Wetboek van Strafvordering.

Dit is een heel ruim begrip. Er zijn nogal wat vormen van vrijheidsstraffen of vrijheidsbenemende
maatregelen.
In penitentiaire inrichtingen verblijven steeds meer gedetineerden met psychiatrische problematiek,

al dan niet in combinatie met een verslavingsprobleem.

Een rechter kan in een vonnis naast (gevangenis)straf ook een bepaalde vorm van zorg
voorschrijven: forensische zorg.

Justitie moet deze opgelegde zorg bieden en koopt deze zorg in. Omdat deze zorg soms ook
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pinnern ae reguliere geesteljke gezonareias£org (buL-Zorginsteiingern) worat ingexkocit en
verleend, is het niet altijd meteen duidelijk of het om een vorm van vrijheidsontneming gaat waarbij
geen recht op uitkering bestaat. Er zijn meer dan 20 forensische zorgtitels.

In bepaalde gevallen is de uitsluitingsgrond ‘het rechtens zijn vrijheid zijn ontnomen’ niet van

toepassing, zoals bij bepaalde dwangopnames in psychiatrische ziekenhuizen, bij bepaalde tbs-

vormen en bij bepaalde detentievormen buiten de justiti€le inrichting.

Detentietabel, wel of geen recht op
uitkering/arbeidsondersteuning?

Hierna volgt een tabel waarin -op alfabetische volgorde- de meest voorkomende vormen van
vrijheidsontneming en forensische zorgtitels staan opgesomd. Klik op de detentievorm voor een

nadere omschrijving en gevolgen voor de uitkering of arbeidsondersteuning.

Detentievorm Wel of geen
recht?
Dwangopname psychiatrisch ziekenhuis (Art. 37 lid 1 WvS) vervallen per Wel recht
1 januari 2020
Dwangopname psychiatrisch ziekenhuis (Wet BOPZ) vervallen per 1 Wel recht
januari 2020
Dwangopname Wvggz, Wzd, Wfz Wel recht
Elektronisch toezicht Wel recht
Gevangenisstraf Geen recht
Gevangenisstraf in het buitenland Geen recht
Gijzeling Geen recht
Inverzekeringstelling Geen recht
ISD, met een traject Wel recht
ISD, zonder traject (Inrichting Stelselmatige Daders) Geen recht
Jeugddetentie Geen recht
Ondertoezichtstelling Wel recht
Opname psychiatrisch centrum tijdens detentie Geen recht
Opname psychiatrisch ziekenhuis tijdens detentie Geen recht
Passanten Geen recht
Passanten, met tbs zonder strafoplegging, in afwachting plaatsing kliniek Wel recht
Penitentiair programma (laatste periode detentie) Wel recht
PlJ-maatregel (Plaatsing In Jeugdinrichting) Geen recht
Plaatsing in een instelling vanwege noodzakelijke zorg (o.a. Wel recht
verslavingskliniek of opvanghuis)
Preventieve hechtenis Geen recht
Scholingsprogramma jeugdinrichtingen Wel recht
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Strafonderbreking

Wel recht

Taakstraffen Wel recht
Tbs, beveiligd en begeleid verlof Geen recht
Tbs, met dwangverpleging met strafoplegging Geen recht
Tbs, met dwangverpleging zonder strafoplegging Wel recht
Tbs, met voorwaardelijke be€indiging van de verpleging Wel recht
Tbs, met voorwaarden (Art. 38 WvS) Wel recht
Tbs, onbegeleid verlof Geen recht
Tbs, proefverlof Wel recht
Tbs, transmuraal verlof (verblijf buiten de kliniek) Geen recht
Tbs, verlof voor rechtbank- of ziekenhuisbezoek Geen recht
Trainingsprogramma jeugdinrichtingen Wel recht
Uitleveringsdetentie Geen recht
Verlof tijdens detentie Geen recht
Voorlopige hechtenis Geen recht
Voorwaardelijke veroordeling (Art. 14a WvS) Wel recht
Voorwaardelijke invrijheidstelling, met bijzondere voorwaarden (Art. 15a Wel recht

WvS)

Invioed detentie op uitkering

In verband met detentie zijn er verschillende wetsartikelen in de sociale verzekeringswetten

opgenomen. De uitsluitingsgrond ‘het rechtens zijn vrijheid zijn onthomen’ speelt een rol bij:

« eindigen recht (lopende uitkering of arbeidsondersteuning)
* heropening/herleving recht (na eerder beéindigd recht)
* uitsluiting recht (bij het ontstaan van het recht)

« later ontstaan recht (na eerdere uitsluiting van het recht)

Eindigen lopende uitkering of arbeidsondersteuning

Het recht op uitkering of arbeidsondersteuning eindigt zodra de vrijheidsontneming één maand
heeft geduurd. Hierdoor zijn kortdurende detentieperioden in het algemeen niet van invioed op het
recht op uitkering of arbeidsondersteuning.

Kortdurende detentieperioden kunnen wél van invloed zijn als deze perioden samengeteld langer
dan één maand duren:

vrijheidsontnemingen die elkaar opvolgen met een onderbreking van minder dan 4 weken worden
samengeteld.

Zodra de (totale) duur van één maand is bereikt wordt de uitkering of arbeidsondersteuning
beéindigd. Niet iedere maand heeft echter hetzelfde aantal dagen. Voor het bepalen van het

moment waarop het recht op uitkering of arbeidsondersteuning eindigt in dit soort gevallen moet je


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938
https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938

uitgaan van het aantal kalenderdagen dat van toepassing zou zijn geweest als de eerste

detentieperiode een doorlopende periode was geweest.

Voorbeeld 1, Vrijheidsontneming, samentelling detentieperioden
Betrokkene ontvangt een uitkering. Eerste detentieperiode:

15 mei tot en met 29 mei (= 15 kalenderdagen).

Bij voortdurende detentie vanaf 15 mei zou de uitkering eindigen per 15 juni.

Periode 15 mei tot 15 juni telt 31 kalenderdagen.

Tweede detentieperiode: 19 juni (= binnen 4 weken na vorige periode dus telt samen).

De uitkering moet worden beéindigd als de 2 detentieperioden in totaal 31 dagen hebben geduurd.
Dit betekent dat de uitkering stopt per 5 juli (= 31 dagen min 15 dagen van de eerste

detentieperiode = 16 dagen na 19 juni).

Als iemand in vrijheid wordt gesteld, kan de uitkering of arbeidsondersteuning weer heropend
worden. Als een betrokkene na heropening van de uitkering binnen 4 weken opnieuw gedetineerd
raakt, dan eindigt de uitkering direct in plaats van na één maand. Voor nWajong hoeft de datum
heropening niet gelijk te zijn aan de datum einde vorige detentieperiode. Voor nWajong geldt
daarom dat de arbeidsondersteuning direct eindigt als betrokkene binnen 4 weken na beéindiging

van de vorige detentieperiode opnieuw gedetineerd raakt.

Voorbeeld 2, Vrijheidsontneming, samentelling detentieperioden
Uitkering is be€indigd in verband met detentie. Op 25 juni komt betrokkene vrij en wordt de

uitkering heropend. Op 14 juli (binnen 4 weken na einde detentie) raakt betrokkene weer

gedetineerd. De uitkering eindigt dan direct, dus met ingang van 14 juli.

Voorbeeld 3, Vrijheidsontneming, samentelling detentieperioden nWajong
Arbeidsondersteuning is beéindigd in verband met detentie. Op 25 juni komt betrokkene vrij. Op 30

juni vraagt betrokkene weer arbeidsondersteuning aan en op die datum herleeft het recht. Op 14
juli (binnen 4 weken na einde detentie) raakt betrokkene weer gedetineerd. De

arbeidsondersteuning eindigt dan direct, dus met ingang van 14 juli.

Door deze samentellingsregeling wordt voorkomen dat bij elke nieuwe periode van
vrijheidsontneming de uitkering of arbeidsondersteuning pas na één maand kan worden beéindigd.

Ook wordt hiermee geregeld dat er niet te veel eindigingen en heropeningen plaatsvinden.

Einde recht: vrijheidsontneming na voortvluchtigheid

Als iemand op de dag voor zijn vrijheidsontneming geen uitkering of arbeidsondersteuning meer
heeft omdat hij zich onttrok aan zijn straf, dan wordt de uitkering of arbeidsondersteuning direct
(dus met ingang van de eerste dag van de vrijheidsontneming) beéindigd in plaats van na één
maand.

Het gaat hier om de situatie dat de vrijheidsontneming direct volgt op een periode waarin een
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arbeidsondersteuning beéindigd is. Het is dus de bedoeling dat de uitkering of
arbeidsondersteuning beéindigd blijft tijdens de duur van de detentie (ongeacht de duur van de

detentie).

Voorbeeld einde recht

Betrokkene heeft een openstaande vrijheidsstraf van 2 weken. Betrokkene onttrekt zich echter aan
zijn straf.

CJIB stuurt betrokkene een waarschuwingsbrief. In deze waarschuwingsbrief staat dat hij 14
dagen de tijd krijgt zich te melden. En dat de uitkering kan worden ingetrokken als hij zich niet
meldt.

UWV krijgt van CJIB de melding dat betrokkene zich niet heeft gemeld.

UWYV beéindigt de uitkering met ingang van de CJIB-waarschuwingsbrief plus 14 dagen.

Een week daarna meldt betrokkene zich alsnog om zijn straf te ondergaan. Zijn vrijheidsontneming
sluit aan op periode onttrekking (in verband waarmee zijn uitkering al beéindigd is).

Tijdens de detentieperiode van 2 weken blijft het recht op uitkering uitgesloten.

De periode van één maand is hier dus niet van toepassing.

Herleving na invrijheidstelling of wijziging detentievorm

Als het recht op uitkering is geé€indigd als gevolg van vrijheidsontneming kan de uitkering herleven
vanaf de dag dat betrokkene weer in vrijheid wordt gesteld.

Voor het recht op arbeidsondersteuning (nWajong) en uitkering Wajong 2015 is dit net iets anders
geregeld:

als het recht op arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 is geé€indigd als gevolg van
vrijheidsontneming kan het recht op arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 bij
invrijheidstelling herleven met ingang van de ontvangstdatum van de aanvraag om herleving.
Herleving van het recht op uitkering of arbeidsondersteuning kan ook aan de orde zijn als de
detentie overgaat in een detentievorm waarbij wel recht bestaat op een uitkering of
arbeidsondersteuning.

Uiteraard moet betrokkene wel aan de voorwaarden voor het recht op uitkering of

arbeidsondersteuning voldoen.

Herlevingstermijnen WIA en duur LGU

Voor de WIA gelden bij herleven nog wat specifieke regels:

Herleving heeft tot gevolg dat het oude oorspronkelijke recht weer bestaat. Dit betekent dat als
betrokkene op het moment dat het recht eindigde nog een loongerelateerde WGA-uitkering had, de
loongerelateerde fase zoveel later eindigt als de periode van de onderbreking heeft geduurd. De bij
het ontstaan van het WGA-recht vastgestelde einddatum van de loongerelateerde fase schui”

en komt zoveel later te liggen als de periode van de onderbreking heeft geduurd. Anders gez.

als de duur van de loongerelateerde WGA-uitkering op het moment dat het WGA-recht eindigde nog



niet verstreken is, zal betrokkene bij herleving van het WGA-recht alsnog de resterende duur van de
loongerelateerde uitkering ontvangen.
Het recht op een WGA-uitkering kan niet meer herleven als het recht al 5 jaar geé€indigd is geweest.

Voor herleving van een IVA-uitkering geldt geen herlevingstermijn, deze uitkering kan dus altijd

weer herleven, ongeacht hoe lang de uitsluitingsgrond ‘rechtens vrijheid ontnomen’ zich heeft

voorgedaan.

Hoe herleeft het recht op uitkering of arbeidsondersteuning?

UWYV ontvangt bij einde detentie of wijziging detentievorm geen signaal van Justitie.

Het is aan de betrokkene om UWV te laten weten dat zijn detentie is afgelopen of te laten weten
dat de detentievorm gewijzigd is.

Een echte aanvraag voor herleving van de uitkering na afloop van detentie of wijziging
detentievorm is niet noodzakelijk (een uitzondering geldt voor Wajong 2015). Een brief of melding

om weer in aanmerking te komen voor een uitkering volstaat.

Het recht op arbeidsondersteuning (nWajong)en uitkering Wajong 2015 kan alleen op aanvraag
herleven.

Onder aanvraag verstaan we een door of namens de jongere ingediend schriftelijk verzoek. Dit
hoeft dus geen officieel aanvraagformulier te zijn.

Verzoeken om herleving van het recht (bij einde of wijziging van de detentievorm) komen vaak
binnen via de maatschappelijke werkers van de (justiti€le) inrichtingen of forensische zorgcentra.
Deze verzoeken kunnen we aanmerken als aanvraag.

Bij einde detentie vragen we verder nog om ontslagpapieren om te controleren of betrokkene

daadwerkelijk is ontslagen uit detentie.

Wanneer herleeft het recht op uitkering of arbeidsondersteuning?

WAO-/WAZ/oWAJONG en WIA-uitkering
Van belang is dat herleving van de WAO-/WAZ/WAJONG-uitkering niet eerder kan ingaan dan een

jaar voor datum aanvraag, tenzij er sprake is van een bijzonder geval. Herleving van een WIA-
uitkering kan niet eerder ingaan dan 52 weken voor datum aanvraag, tenzij er sprake is van een

bijzonder geval.

Als betrokkene pas na invrijheidstelling een aanvraag indient (en daarbij vroeger of later ook
ontslagpapieren overlegt), kan de uitkering toch gewoon vanaf datum invrijheidstelling herleven

(tenzij betrokkene pas meer dan een jaar/52 weken na ontslag uit detentie een aanvraag indient).

Arbeidsondersteuning/ uitkering Wajong 2015
Voor het recht op arbeidsondersteuning (nWajong)/ uitkering Wajong 2015 is dit anders gere,,
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vrijheidsontneming kan het recht op arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 bij
invrijheidstelling herleven met ingang van de ontvangstdatum van de aanvraag om herleving.
Als betrokkene nadat hij uit detentie komt een aanvraag indient (en ook zijn ontslagpapieren
overlegt), dan kan het recht op arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 pas herleven vanaf

ontvangstdatum van de aanvraag.

Als betrokkene voordat hij uit detentie komt een aanvraag indient (en dan na ontslag uit detentie
zijn ontslagpapieren overlegt), dan kan de arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 wel

herleven vanaf datum invrijheidstelling.

Herlevingsdatum na oplegging Ths-maatregel zonder oplegging
gevangenisstraf

Als er sprake is van tbs met dwangverpleging zonder strafoplegging/gevangenisstraf dan mag het
recht op uitkering of arbeidsondersteuning niet langer worden uitgesloten. Het gaat dan om
personen die volledig ontoerekeningsvatbaar zijn en door de strafrechter van alle rechtsvervolging
zijn ontslagen. Het kan ook gaan om personen die sterk verminderd toerekeningsvatbaar zijn en

geen gevangenisstraf krijgen opgelegd.

Vanaf het moment dat het vonnis van de rechter (waarbij uitsluitend de tbs-maatregel met bevel
verpleging wordt opgelegd) onherroepelijk is geworden, is de uitsluitingsgrond ‘rechtens zijn
vrijheid ontnomen’ niet meer van toepassing. Ook niet als betrokkene na het vonnis -in afwachting
van zijn plaatsing in een tbs-kliniek- nog enige tijd (als passant) in de Penitentiaire Inrichting moet
blijven.

Een onherroepelijk vonnis wil zeggen dat er geen beroep meer mogelijk is en dat het vonnis van de

rechtbank ten uitvoer kan worden gelegd.

Met ingang van de genoemde dag (datum onherroepelijk vonnis) kan de uitkering dus weer
herleven (let op: recht op arbeidsondersteuning (nWajong)/uitkering Wajong 2015 kan pas herleven
met ingang van de ontvangstdatum van de aanvraag om herleving).

Uiteraard moet betrokkene wel aan de voorwaarden voor het recht op uitkering of
arbeidsondersteuning voldoen.

Voor alle duidelijkheid:

Voorafgaande aan een vonnis waarbij een tbs-maatregel wordt opgelegd is altijd een periode van
inverzekeringstelling/voorlopige hechtenis aan de orde. Een tbs-maatregel wordt niet direct vanuit
een vrijheidssituatie opgelegd.

Voorlopige hechtenis is een verzamelnaam voor de verschillende perioden (bewaring,
gevangenhouding, gevangenneming) voorafgaand aan de inhoudelijke behandeling van een
strafzaak.

Tijdens die periode is sprake van ‘rechtens zijn vrijheid onthomen’ en bestaat er geen recht ¢

uitkering of arbeidsondersteuning. Na een vonnis tbs zonder oplegging gevangenisstraf wora. ¢
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weer uitkering toegekend.

UWV krijgt van Justitie geen signalen over ‘tbs zonder oplegging gevangenisstraf’-gevallen. UWV is
dus afhankelijk van een melding/aanvraag door of namens betrokkene dat deze situatie aan de
orde is.

Dat zal in de praktijk betekenen dat betrokkene bij de ‘aanvraag’ een kopie van een in kracht van
gewijsde gegaan strafvonnis overlegt waaruit blijkt dat er uitsluitend sprake is van oplegging van

tbs met bevel verpleging.

Verder is van belang dat herleving van de WAO-/WAZ-/oWajonguitkering niet eerder kan ingaan
dan een jaar voor datum aanvraag (voor WIA geldt 52 weken voor datum aanvraag), tenzij er
sprake is van een bijzonder geval (uitzondering geldt voor nWajong: recht op
arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 kan pas herleven met ingang van de

ontvangstdatum van de aanvraag om herleving).

Voorbeeld moment herleving recht bij tbs zonder strafoplegging

. Betrokkene heeft een uitkering
. Hij pleegt een delict en wordt opgepakt
. Uitkering wordt stopgezet na één maand omdat betrokkene gedetineerd is (uitvoering WSG)

. Periode van voorarrest geen uitkering

a b~ WO N =

. Er volgt een rechtszaak met als vonnis: geen gevangenisstraf i.v.m. ontslag van alle
rechtsvervolging (of sterk verminderde toerekeningsvatbaarheid) maar wel de maatregel ths

6. Dit vonnis wordt als er geen beroep wordt aangetekend, na 14 dagen onherroepelijk

7. Betrokkene zit in afwachting van plaatsing in tbs-kliniek nog een periode in een Penitentiaire
Inrichting

8. Betrokkene wordt op enig moment geplaatst in een tbs-kliniek

9. Bij plaatsing in de tbs wordt duidelijk dat er recht bestaat op herleving van de uitkering.

Invlioed detentie bij ontstaan recht op uitkering of
arbeidsondersteuning

WIA

Als betrokkene op de eerste dag na de wachttijd of de loondoorbetalingsperiode gedetineerd is
ontstaat geen recht op WIA-uitkering. Perioden van vrijheidsontneming worden samengeteld als zij
elkaar met een onderbreking van minder dan 4 weken opvolgen.

Het is mogelijk dat op een later moment als betrokkene niet meer gedetineerd is (of de
detentievorm gewijzigd is) alsnog recht op WIA-uitkering ontstaat.

Detentie is ook van invloed op de verzekering. Dit is vooral van belang als de

arbeidsongeschiktheid of gedeeltelijke arbeidsgeschiktheid ontstaat tijdens de detentie.


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=2938?headingId=po-heading-id_68LfjayQAUWTKqGv7do1Fg

nWajong/Wajong 2015

Als de jonggehandicapte op de ingangsdatum van het recht gedetineerd is, terwijl die detentie nog
niet één maand heeft geduurd dan moeten wij het recht op arbeidsondersteuning/uitkering wel aan

hem toekennen.

Bij de nWajong/Wajong 2015 geldt de uitsluitingsgrond ‘rechtens zijn vrijheid zijn onthomen’ pas na
één maand detentie.

Perioden van vrijheidsontneming worden samengeteld als zij elkaar met een onderbreking van
minder dan 4 weken opvolgen.

Pas als de detentie een maand heeft geduurd, moeten we het recht beéindigen.

Uitzondering: als de detentie direct volgt op een periode waarin een persoon zich onttrokken heeft
aan zijn straf (in verband waarmee geen recht is ontstaan op arbeidsondersteuning/uitkering
Wajong 2015). In dat geval geldt de termijn van één maand niet.

Het is in die gevallen de bedoeling dat de arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 ook niet

wordt toegekend tijdens de duur van de detentie (ongeacht de duur van de detentie).

Voorbeeld Gedetineerd op de ingangsdatum
De jonggehandicapte is gedetineerd sinds 2 maart 2015.

Ingangsdatum recht is 7 maart 2015.
De uitsluitingsgrond geldt met ingang van 2 april 2015.
Op 7 maart 2015 kennen we het recht op arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 toe en per 2

april 2015 beéindigen we het recht.

WAO/WAZ/oWAJONG

Toekenning van WAO-, WAZ-uitkering of Wajonguitkering komt niet veel meer voor.

Daarom wordt deze situatie niet beschreven.

Recht op uitkering na invrijheidstelling (later ontstaan
recht)

WIA

lemand die na afloop van de wachttijd of loondoorbetalingsperiode geen recht heeft op een WIA-
uitkering in verband met detentie, heeft dat wel vanaf de dag van invrijheidstelling als aan de
voorwaarden voor het recht op uitkering wordt voldaan (arbeidsongeschikt of gedeeltelijk
arbeidsgeschikt en geen andere uitsluitingsgrond van toepassing).

Voor het alsnog ontstaan van recht op een WGA-uitkering geldt wel een beperking in de tijd: binnen
5 jaar na afloop van de wachttijd/loondoorbetalingsperiode mag de uitsluitingsgrond detenti

niet meer voordoen. Als betrokkene daarna pas in vrijheid wordt gesteld kan er geen recht o

WGA-uitkering meer ontstaan.



~

Voor het alsnog ontstaan van recht op een IVA-uitkering geldt geen termijn. Het recht op een IVA-
uitkering kan dus altijd alsnog ontstaan, ongeacht hoe lang de uitsluitingsgrond detentie zich heeft
voorgedaan.

Het recht op uitkering kan niet eerder ingaan dan 52 weken voor datum aanvraag (tenzij er sprake

is van een bijzonder geval). Dit is vooral van belang voor de persoon die na zijn invrijheidstelling

niet onmiddellijk een aanvraag indient.
Voor alle duidelijkheid: het alsnog ontstaan van recht op uitkering kan ook aan de orde komen als
de detentie overgaat in een detentievorm waarbij wel recht bestaat op uitkering. Uitsluiting van het

recht is dan niet langer aan de orde.

nWajong, arbeidsondersteuning en Wajong 2015

Als de jonggehandicapte op de ingangsdatum van het recht (langer dan een maand) gedetineerd is,
dan heeft de jonggehandicapte vanaf die datum geen recht op arbeidsondersteuning/uitkering.

Als de detentie op een bepaald moment daarna eindigt (en de jonggehandicapte aan de overige
voorwaarden voor het recht voldoet), dan heeft hij alsnog recht op arbeidsondersteuning/uitkering.
Hiervoor hoeft de jongere geen aanvraag in te dienen. Hij zal het wel aan ons moeten melden,
omdat we het einde van de detentie of wijziging van de detentievorm anders niet kunnen

onderkennen.

WAO/WAZ/oWAJONG

Later toekennen van WAO-, WAZ-uitkering of Wajonguitkering komt niet veel meer voor.

Daarom wordt deze situatie niet beschreven.

Aanvraag toekenning WIA-uitkering of
arbeidsondersteuning

WIA

Het UWV stelt op aanvraag vast of recht op een WIA-uitkering bestaat.

Als UWV de aanvraag afwijst omdat de tijdelijke uitsluitingsgrond vrijheidsontneming van
toepassing is, dan wordt de betrokkene meegedeeld dat hij een nieuwe aanvraag moet doen zodra
de uitsluitingsgrond zich niet meer voordoet. 0ok wordt hem meegedeeld binnen welke termijn hij
de aanvraag dan moet doen.

UWV is overigens niet verplicht om de aanvraag af te wijzen als er per einde wachttijd /
loondoorbetalingsperiode sprake is van een tijdelijke uitsluitingsgrond als vrijheidsontneming. In
het geval dat de uitsluitingsgrond zich naar verwachting nog maar kort zal voordoen, kan de

aanvraag toch in behandeling worden genomen.

nWajong/Wajong 2015



Het UWV stelt op aanvraag vast of recht op arbeidsondersteuning bestaat.

Als de jonggehandicapte op de ingangsdatum van het recht (langer dan een maand) gedetineerd is,
dan heeft de jonggehandicapte vanaf die datum geen recht op arbeidsondersteuning/uitkering en
wordt de aanvraag afgewezen.

Als de detentie op een bepaald moment daarna eindigt (en de jonggehandicapte aan de overige
voorwaarden voor het recht voldoet), dan heeft hij alsnog recht op arbeidsondersteuning/uitkering.
Hiervoor hoeft de jongere geen aanvraag in te dienen. Hij zal het wel aan ons moeten melden,
omdat we het einde van de detentie of wijziging van de detentievorm anders niet kunnen

onderkennen.

Gevolgen detentie voor de WIA-verzekering

Een gedetineerde zal in het algemeen tijdens detentie niet meer verplicht verzekerd zijn. Als hij dan
tijdens detentie ziek wordt zal hij alleen al op grond van het niet verzekerd zijn geen aanspraak op
uitkering kunnen maken. Recht op uitkering zou in principe dan nog wel kunnen ontstaan in de
beperkte periode van nawerking van de verzekering.

Tijdens de detentie kan betrokkene nog wel een dienstbetrekking hebben. De werkgever is dan niet
verplicht het loon door te betalen. Als de werkgever het loon niet doorbetaalt moet die
dienstbetrekking worden aangemerkt als een ‘lege dienstbetrekking’. Dat betekent dat er dan geen
sprake is van verzekeringsplicht.

Als betrokkene voordat hij gedetineerd raakte een WW-uitkering ontving die in verband met de

detentie werd beéindigd is er ook geen sprake meer van WIA-verzekering tijdens de detentie.

Wachttijd WIA en detentie

De eerste dag van de wachttijd is de eerste werkdag waarop de betrokkene wegens ziekte niet
heeft gewerkt of zijn werkzaamheden tijdens de werktijd heeft gestaakt.

Wordt betrokkene ziek véér het begin van de detentie dan wordt de aanvang van de wachttijd op de
gebruikelijke wijze bepaald (zie onderdeel Nieuw recht).

De wachttijd loopt tijdens de detentie gewoon door.

Als een verzekerde ziek wordt tijdens de detentie wordt de dag waarop hij ziek geworden is
gelijkgesteld met een werkdag. De eerste dag van de wachttijd is dus de dag waarop hij ziek is
geworden.

Als iemand tijdens detentie ziek wordt in de periode van nawerking van de verzekering is de eerste

dag van de wachttijd ook de dag waarop betrokkene feitelijk ziek is geworden.

De wachttijd kan natuurlijk ook verstrijken tijdens de detentie. Er kan dan op dat moment geen
recht op uitkering ontstaan, omdat er sprake is van de uitsluitingsgrond ‘rechtens zijn vrijheid
ontnomen'.

Er kan wel op een later moment recht op uitkering ontstaan, namelijk vanaf de dag van
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invrijheidstelling.

Detentie niet terecht

Als in verband met detentie geen recht op uitkering of arbeidsondersteuning is ontstaan of als de

uitkering/arbeidsondersteuning in verband met detentie geéindigd is en achteraf blijkt dat de

detentie niet terecht was dan ontstaat niet alsnog recht op uitkering of arbeidsondersteuning over
de detentieperiode. De eindiging of afwijzing van de uitkering of arbeidsondersteuning was
gebaseerd op het gedetineerd zijn. Betrokkene kan in zo’'n geval desgewenst een

schadevergoeding vorderen bij de Staat.

Melding detentie

Melding detentie door Justitie

Het Ministerie van Justitie kent een elektronische gegevensuitwisseling met UWV. Strafinstellingen
moeten detentieperioden inbrengen in het systeem. Het gaat dan alleen om instellingen in
Nederland. Er vindt een dagelijkse koppeling plaats met de basisregistraties van UWV en dat levert
een zogenaamde ‘melding detentie’ op.

Via deze melding wordt UWV geinformeerd over de ingangsdatum van de detentie.

UWYV wordt niet geinformeerd over het moment waarop de detentie één maand heeft geduurd of
over het moment waarop de detentievorm wijzigt of de detentie eindigt.

De melding geeft ook geen informatie over de soort detentie of in welke strafinrichting betrokken

gedetineerd is.

Meldingsverplichting betrokkene

Op grond van de algemene mededelingsplicht moet betrokkene zijn detentie binnen één week
melden bij UWV.

Informatiepunten bij Justitie

UWYV ontvangt dagelijks detentiemeldingen van Justitie. Op basis van die detentiemeldingen gaat
UWV over tot be€indiging van de uitkering. Na ontslag uit detentie kan er weer recht bestaan op
een uitkering. Het is aan de betrokkene zelf om zijn ontslag uit detentie te melden en daarbij een

ontslagbewijs te overleggen.

Ook als de detentievorm wijzigt (en er mogelijk weer recht bestaat op een uitkering), is het aan
betrokkene zelf dit te melden bij UWV.
Om te kunnen beoordelen of er sprake is van een (extramurale) detentievorm waarbij mogelijk weer

recht bestaat op een uitkering, kunnen de volgende gegevens belangrijk zijn:

e een brief van de directeur van de Penitentiaire Inrichting, waaruit blijkt welk vervolgtraject



betrokkene —na verblijf in de PI- gaat doorlopen (op basis van welke juridische zorgtitel)

e een beschikking van de rechtbank waaruit blijkt welk vervolgtraject betrokkene gaat doorlopen
of welke voorwaarden er gelden (en waaruit ook de juridische zorgtitel blijkt)

« brief van de instelling waar betrokkene na zijn verblijf in de PI gaat verblijven (en op basis van

welke juridische zorgtitel)

Op basis daarvan kan UWV beoordelen of er weer recht bestaat op een uitkering.

Alleen als het echt noodzakelijk is om nog nadere informatie op te vragen bij Justitie, kan UWV

contact opnemen met de volgende informatiepunten bij Justitie:

 Informatie over actuele detentie (lopende detentieperioden) vraag je op bij de Justitiéle
Informatiedienst.
Deze dienst mag telefonisch geen informatie verstrekken. Je kunt geen informatie meer
opvragen per fax. Het opvragen van informatie per e-mail is niet toegestaan. Informatie vraag je
daarom op met een brief.

Je stuurt de brief naar:

Justitiéle Informatiedienst (t.a.v. Detentieloket)

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Postbus 337

7600 AH Almelo

Vermeld in de brief de gegevens van de betrokkene en het doel waarvoor de informatie nodig is.
Geef daarbij aan dat het om een verzoek om informatieverstrekking gaat op grond van artikel 54
lid 9 SUWI.

De Justitiéle Informatiedienst mag geen historische detentiegegevens verstrekken aan UWV.

» Voor vragen over openstaande zaken (lopende strafzaken) kun je contact opnemen met het
Centraal Justitieel Incasso Bureau, afdeling AICE. Een verzoek om informatie kun je alleen per
fax indienen. Het faxnummer is (058) 215 60 38.

Overzicht wettelijke bepalingen, tabel

In de volgende tabel tref je per wet de wetsartikelen aan die een rol spelen bij vrijheidsontneming

en onttrekking vrijheidsontneming.

Ontstaan Later Einde Herleven/
recht ontstaan recht heropenen
recht recht
WIA/IVA
Vrijheidsontneming 471id 1 jo 48 lid 2 49 lid 1b 501id 2
43d jo




441id 2

Onttrekking vrijheidsontneming 471id 1 jo 48 lid 2 49 1lid 1b 501id 2
43e

WIA/WGA

Vrijheidsontneming 541id 1 jo 55lid2en3 56 lid 1b 571id2en3
43d jo441id 2

Onttrekking vrijheidsontneming 541id 1 jo 55lid2en3 56 lid 1b 571lid2en3
43e

WAJONG 2015/uitkering

Vrijheidsontneming 1a:21id 1 Ta:2lid 1jo. Ta: 9b jo. 1a:10lid 2
jo. 1a:6 lid Ta:6lid 1a Tai6lid1a | enla:11lid 2
Taen a7 enla:/ enla:’/

Onttrekking vrijheidsontneming Ta:21id 1 Ta:2lid1jo. | 1a:9bjo. 1a:10lid 2
jo.1a:6lid | 1a:6lid1b Ta:6lid1b | en1a:11lid 2
1b

nWAJONG/arbeidsondersteuning

Vrijheidsontneming 2:151id 1b 2:151id 1b 216lid1b | 22171lid2en
en2jo2:11 | en2jo 2:11 jo 2:151id 3b
lid Taen lid Taen 2:11lid 1a
2:121id 1 2:121id 1 en

2:121id 1

Onttrekking vrijheidsontneming 2:151id 1b 2:151id 1b 2:161lid1b | 2:171lid2en
en2jo2:11 | en2jo 2:11 jo 2:151id 3b
lid 1b lid 1b 2:111lid 1b

OoWAJONG/uitkering

Vrijheidsontneming 3:51id 1 3:51lid2 3:191id 6 3:23

en8

Onttrekking vrijheidsontneming 3:5a 3:5a 3:191id 7 3:23a

WAO

Vrijheidsontneming 19alid 1 19alid 2 43lid5en | 47b

7

Onttrekking vrijheidsontneming 19b 19b 431id 6 47c

WAZ

Vrijheidsontneming 7blid 1 7blid 2 19lid4en | 21b

6

Onttrekking vrijheidsontneming 7c 7c 191id 5 21c

W

Vrijheidsontneming 19b lid 1 19b lid 2 19b lid 1 19b lid 2

A~An C




€Il o

Onttrekking vrijheidsontneming

19c lid 1 19c lid 2

19c lid 1

19clid 2

Schema vrijheidsontneming/detentie, toelichting

Hierna volgt een schema waarin - op alfabetische volgorde - de meest voorkomende vormen van

vrijheidsontneming en forensische zorgtitels staan opgesomd, met daarbij een omschrijving en

gevolgen voor de uitkering of arbeidsondersteuning

Overal waar in het schema staat ‘uitkering’ wordt ook ‘arbeidsondersteuning’ bedoeld.

Vormen van

vrijheidsontneming

Omschrijving

Wel of geen recht

op uitkering?

kan toegepast worden aan het einde
van de detentie als onderdeel van een
penitentiair programma. 0ok kan
elektronisch toezicht voorkomen bij
een voorwaardelijke veroordeling of
een voorwaardelijke invrijheidstelling

of bij schorsing van de voorlopige

Dwangopname in een Het gaat om een rechterlijke wel recht op
psychiatrisch ziekenhuis op machtiging tot opname in een uitkering
grond van de Wet bijzondere psychiatrisch ziekenhuis van een
opnemingen in psychiatrische persoon die (al dan niet tijdelijk)
ziekenhuizen (Wet geestelijk gestoord is en een gevaar
BOPZ vervallen met ingang van oplevert voor zichzelf of zijn
1 januari 2020) omgeving. De vrijheidsontneming kan
hem niet worden aangerekend.
Dwangopname in een Het gaat hier om de situatie dat wel recht op
psychiatrisch ziekenhuis op sprake is van ontslag van alle uitkering
grond van artikel 37 lid 1 rechtsvervolging omdat het strafbaar
Wetboek van feit betrokkene niet kan worden
Strafrecht (vervallen met ingang | aangerekend door een
van 1 januari 2020) geestesstoornis, maar waarbij wel
gedwongen opname plaatsvindt.
Het gaat hier om een strafrechtelijke
machtiging tot opname in een
psychiatrisch ziekenhuis.
Elektronisch toezicht Elektronisch toezicht (met behulp van wel recht op
bijvoorbeeld een enkel- of polsband) uitkering




hechtenis.

Dwangopname op grond van de
Wet verplichte geestelijke
gezondheidszorg (Wvggz), de

Wet zorg en dwang

psychogeriatrische en
verstandelijk gehandicapte
cliénten (Wzd) en de Wet
forensische Zorg (Wfz)

Met ingang van 1 januari 2020 is de
BOPZ vervangen door de Wvggz en
Wzd. Ook is artikel 37 lid 1 Wetboek

van Strafrecht vervallen met ingang

van 1 januari 2020. De rechter kan op
grond van artikel 2.3 Wet forensische
zorg een zorgmachtiging volgens de
Wvggz of een rechterlijke machtiging
(maximaal 6 maanden) volgens de

Wzd afgeven.

wel recht uitkering

Gevangenisstraf

Verblijf in een penitentiaire inrichting

Bij gevangenisstraf kun je te maken
krijgen met verschillende fases in de
detentie (zogenaamde
detentiefasering).

In het algemeen ziet detentiefasering
er als volgt uit: Huis van Bewaring -
>normaal beveiligde gevangenis ->
Beperkt Beveiligde Inrichting (BBI), ->
Zeer beperkt Beveiligde Inrichting
(ZBBI), -> Penitentiair Programma
(PP), -> einde detentie of

voorwaardelijke invrijheidstelling.

Er is sprake van het geleidelijk
toekennen van meer vrijheden
(bijvoorbeeld verlof) aan
gedetineerden tot aan het moment
van hun invrijheidstelling

(resocialisatiebeginsel).

Een gedetineerde kan in de laatste
fase van zijn gevangenisstraf in
aanmerking komen voor een
Penitentiair Programma (zie verderop
in dit schema), waarbij hij buiten de
gevangenismuren een programma

volgt gericht op zijn terugkeer in de

r o

geen recht op

uitkering




samenieving. vanar aat moment Kan
er weer recht op uitkering bestaan.

Bij alle andere genoemde vormen van
detentiefasering (met de verschillende
beveiligingsniveaus) is er geen recht

op een uitkering.

Gevangenisstraf in het

buitenland

Het criterium voor uitsluiting van het
recht op uitkering is ‘rechtens zijn
vrijheid ontnomen zijn'.

In de Memorie van Toelichting op de
Wsg wordt heel nadrukkelijk gesteld
dat detentie in het buitenland hier ook
onder valt. De omstandigheid dat het
vonnis niet door een Nederlandse
strafrechter is uitgesproken is geen
reden de in het buitenland
gedetineerde uitkeringsgerechtigde
anders te behandelen dan de in
Nederland gedetineerde

uitkeringsgerechtigde.

geen recht op

uitkering

Gijzeling

Het laatste middel dat kan worden
ingezet om iemand een opgelegde
(verkeers)boete te laten betalen of
alimentatie. Als de rechter instemt
met de gijzeling wordt iemand in

hechtenis genomen.

geen recht op

uitkering

Inverzekeringstelling (artikel 57

e.v. Wetboek van Strafvordering

Het strafproces kent verschillende
fasen: aanhouding, verhoor (meestal
op politiebureau), inverzekeringstelling
(maximaal 6 dagen) en voorlopige
hechtenis. De inverzekeringstelling
wordt toegepast om het onderzoek
naar het strafbare feit waarvan

iemand verdacht wordt te voltooien.

geen recht op

uitkering

ISD capaciteitsplaatsen basis
(plaatsing in een regulier

basisregime)

ISD staat voor Inrichting

Stelselmatige Daders.

Het is een strafrechtelijke maatregel
waarmee het mogelijk is veelplegers
voor de duur van maximaal 2 jaar de
vrijheid te ontnemen.

Opsluiting in een penitentiaire

inrichting staat centraal. Het doel

geen recht op

uitkering




ervan is primair gericht op het buiten
de maatschappij houden van de
veelpleger. Elke geplaatste
gedetineerde in het basisregiem krijgt
een vorm van begeleiding aangeboden

die bijdraagt aan een zinvolle

dagbesteding met het oog op
terugkeer in de maatschappij. De hele
tenuitvoerlegging van deze maatregel
vindt plaats binnen de inrichting.

Zie 00k ISD capaciteitsplaatsen met

een traject.

ISD capaciteitsplaatsen met
een traject

(artikel 38m lid 1 Wetboek van
Strafrecht)

ISD staat voor Inrichting

Stelselmatige Daders.

Personen die onder deze maatregel
vallen starten met een verblijf binnen
de inrichting. Als er duidelijke
aanknopingspunten zijn voor
gedragsverandering en de reéle kans
op recidivevermindering aanwezig is,
is het mogelijk de gedetineerde over te
plaatsen naar een voorziening buiten
de inrichting. Een en ander onder
specifieke voorwaarden en intensief
toezicht van de reclassering. Het
verblijf buiten de penitentiaire
inrichting kan bijvoorbeeld in de vorm
van begeleid wonen zijn, een
verslavingskliniek of andere
ambulante voorzieningen. Tijdens
deze extramurale fase wordt een
traject gevolgd met op het individu
gerichte activiteiten: scholing,
arbeidstoeleiding, beheer van
financién, zelfstandig wonen, sociale
omgang. Tijdens deze extramurale
fase kunnen gedetineerden voldoen
aan de verplichtingen die verbonden
zijn aan het verkrijgen en het
behouden van een uitkering, zoals de
arbeidsverplichting, de verplichting

beschikbaar te zijn voor werk en de

wel recht op
uitkering (alleen in
de extramurale
fase)

(artikel 1 sub e
Besluit
extramurale
vrijheidsbeneming
en sociale
zekerheid)




verplichting voorzieningen gericht op
arbeidsinschakeling te accepteren.
Het is mogelijk en toegestaan te

werken.

Jeugddetentie

In een justiti€le inrichting verblijven

jongeren in de leeftijd van 12 tot 18

jaar, met een uitloop naar maximaal
23 jaar.

Jongeren kunnen in een
jeugdinrichting komen omdat ze iets
gedaan hebben waarvoor ze straf
verdienen. Er kunnen ook jongeren in
zo'n inrichting verblijven die
geplaatst zijn op grond van een
kinderbeschermingsmaatregel
(ondertoezichtstelling).

Omdat de WSG de ruime term
“rechtens zijn vrijheid ontnomen”
hanteert en geen uitzonderingen bevat
voor niet-strafrechtelijke
jeugddetentie, is de WSG van
toepassing op alle situaties waarin
jongeren op last van de rechter in een
justitiéle jeugdinrichting verblijven.
Dus zowel voor strafrechtelijke
detentie als voor
ondertoezichtstelling. Voor beide
groepen geldt een vergelijkbaar
regime en in beide gevallen wordt door
de overheid in de bestaanskosten

voorzien.

Als er sprake is van deelname aan een
scholings- of trainingsprogramma of
proefverlof dan kan betrokkene op
verzoek (weer) in aanmerking komen

voor een uitkering.

geen recht op

uitkering

Ondertoezichtstelling

(kinderbeschermingsmaatregel)

Als de jongere niet in een justitiéle

jeugdinrichting is geplaatst maar

wel recht op

uitkering




bijvoorbeeld in een pleeggezin of
internaat, dan is er geen sprake van

‘rechtens zijn vrijheid ontnomen’.

Opname in psychiatrisch
ziekenhuis of psychiatrisch

centrum tijdens detentie (artikel

15 lid 5 Penitentiaire Beginselen
Wet).

De gedetineerde wordt vanuit het
Gevangeniswezen overgebracht naar

een psychiatrisch ziekenhuis om daar

zo lang als nodig is te worden
verpleegd.

Ook kan er sprake zijn van een interne
overplaatsing naar een penitentiair
psychiatrisch centrum in het
Gevangeniswezen. Er wordt hierbij wel
gesproken van

‘detentieongeschiktheid’.

Deze vorm van detentie is dus niet
hetzelfde als een gedwongen opname

op grond van de Wvggz/Wzd/Wfz.

geen recht op

uitkering

Passanten

Het gaat om mensen die veroordeeld
zijn door de rechter en in afwachting
van de aanvang van hun tbs-
behandeling in de gevangenis

verblijven

Er geldt een uitzondering als er
sprake is van de situatie ‘Vonnis
oplegging tbs met bevel verpleging
ZONDER strafoplegging':

Vanaf het moment dat het vonnis van
de rechter (waarbij uitsluitend de tbs-
maatregel met bevel verpleging wordt
opgelegd) onherroepelijk is geworden,
is de uitsluitingsgrond ‘rechtens zijn
vrijheid ontnomen’ niet meer van

toepassing. 0ok niet als betrokkene

geen recht op

uitkering

wel recht op

uitkering

Er bestaat in deze
gevallen weer
recht op uitkering
vanaf het moment
dat het vonnis van
de rechter
(waarbij deze
maatregel wordt
opgelegd)
onherroepelijk is

na het vonnis -in afwachting van zijn geworden.
plaatsing in een tbs-kliniek- nog enige
tijd (als passant) in de Penitentiaire
Inrichting moet blijven.
Penitentiair programma In de laatste periode van detentie kan wel recht op




(artikel 4 lid 1 Penitentiaire

beginselenwet)

een gedetineerde meer vrijheden
krijgen om geleidelijk weer terug te
keren in de maatschappij.

Een gedetineerde die deelneemt aan
het penitentiair programma verblijft in

de laatste fase van zijn of haar

detentie of voorlopige hechtenis
buiten de penitentiaire inrichting. Deze
fase kan gezien worden als een soort
van vervroegde invrijheidstelling.
Onttrekt een gedetineerde zich in deze
periode aan de gemaakte afspraken,
dan kan het programma komen te
vervallen en moet de gedetineerde zijn
volledige gevangenisstraf uitzitten.

De deelnemer aan een penitentiair
programma kan onder elektronisch

toezicht worden gesteld.

uitkering
(artikel 1 sub a
Besluit
extramurale

vrijheidsbeneming

en sociale
zekerheid)

PlJ-maatregel, (P1J staat voor

Plaatsing In Jeugdinrichting)

Als een jongere een ernstig misdrijf
heeft gepleegd, kan hij een PIJ-
maatregel opgelegd krijgen. Deze
maatregel wordt ook wel ‘jeugd-

tbs’ genoemd. Deze maatregel is
bedoeld om criminele jongeren met
een ontwikkelingsstoornis of
psychische aandoening, te
behandelen en te (her)opvoeden. De
PlJ-maatregel duurt minimaal 3 jaar.
Als iemand op last van de rechter in
een justitiéle jeugdinrichting verblijft,

is er geen recht op uitkering

geen recht op

uitkering

Plaatsingen in verband met
noodzakelijke sociale
verzorging en hulpverlening
zoals plaatsingen in
verslavingsklinieken of

particuliere opvanghuizen

(artikel 43 lid 3 van de

Penitentiaire beginselenwet)

De directeur van een penitentiaire
inrichting heeft de bevoegdheid om
een gedetineerde, als dat in het belang
van de sociale verzorging en/of
hulpverlening van een gedetineerde
nodig is over te brengen naar een
daartoe bestemde instelling. Zo'n
plaatsing kan er bijvoorbeeld uit

bestaan dat gedetineerden weer thuis

wel recht op
uitkering

(artikel 1 sub f
Besluit
extramurale
vrijheidsbeneming
en sociale
zekerheid)




gaan wonen met
reclasseringstoezicht, een verplicht
dagprogramma (bijvoorbeeld werken)
krijgen voorgeschreven of in het kader
van andere voorwaarden buiten de

inrichting worden geplaatst. Er is dan

sprake van extramurale
tenuitvoerlegging.

Toepassing van dat artikel is erop
gericht gedetineerden onder te
brengen in verslavingsklinieken en
particuliere opvanghuizen.

Het gaat dan om onder meer de
stichtingen Door, Exodus, Moria,
Ontmoeting en het Leger des Heils.
Deze stichtingen begeleiden (ex)
gedetineerden in verschillende fasen
toe naar zelfstandig wonen en werken.
Tijdens deze extramurale fase kunnen
gedetineerden voldoen aan de
verplichtingen die verbonden zijn aan
het verkrijgen en het behouden van
een uitkering, zoals de
arbeidsverplichting, de verplichting
beschikbaar te zijn voor werk en de
verplichting voorzieningen gericht op
arbeidsinschakeling te accepteren.
Het is mogelijk en toegestaan te

werken

Preventieve hechtenis

Preventieve hechtenis is een

geen recht op

verzamelnaam voor bewaring, uitkering
gevangenhouding en
gevangenneming.
Proefverlof Tbs (artikel 51 lid 1 Bij proefverlof mag de patiént op proef | wel recht op
Beginselenwet verpleging ter terug in de samenleving. Hij gaat uitkering

beschikking gestelden)

zelfstandig wonen en is vanaf dat
moment ex-patiént; de kliniek draagt
het toezicht over aan de reclassering.

Verlof wordt alleen verleend als de

(artikel 1 sub b
Besluit
extramurale

vrijheidsbeneming




tbs-kliniek kan aantonen dat het en sociale
gevaar voor recidive z0 ver is zekerheid)
teruggebracht dat het verantwoord is
om op verlof te gaan.
Scholings- of Het gaat om een programma voor wel recht op
trainingsprogramma jeugdigen als bedoeld in de uitkering

jeugdinrichtingen (artikel 3 lid 1
Beginselenwet justitiéle

jeugdinrichtingen)

Beginselenwet justitiéle
jeugdinrichtingen:

‘een scholings- en
trainingsprogramma is een samenstel
van activiteiten waaraan wordt
deelgenomen door jeugdigen ter
verdere tenuitvoerlegging van de aan
hen opgelegde vrijheidsstraf of
vrijheidsbenemende maatregel in
aansluiting op hun verblijf in een

inrichting'.

Waaraan moet je dan denken?
Justitie heeft de mogelijkheid om
jongeren in justitiéle jeugdinrichtingen
een uitgebreid scholingsprogramma te
laten volgen, zodat zij meer
toekomstperspectief hebben als ze de
gevangenis verlaten.

Het is een ‘arbeidstoeleidend
programma’, jongeren krijgen in dit
programma scholing en training en
doen werkervaring op.

Ook krijgen ze trainingen om
zelfstandig te kunnen wonen, hun
relaties en vriendschappen te
herstellen (op te bouwen) en hun vrije
tijd goed te besteden. Verder wordt
gewerkt aan schuldsanering en aan
het opbouwen van een nieuw sociaal
netwerk, om de oude levensstijl om te
bouwen naar een nieuwe, met meer

kansen.

(artikel 1 sub c
Besluit
extramurale
vrijheidsbeneming
en sociale
zekerheid)




Strafonderbreking op grond van
artikel 570b Wetboek van
Strafvordering/ artikelen 34-40
van de Regeling tijdelijk verlaten

van de inrichting

Het gaat hier om strafonderbreking
(SOB) tijdens gevangenisstraf. Een
strafonderbreking stelt een
gedetineerde in staat om een
gebeurtenis in de persoonlijke sfeer bij

te wonen, om een ernstig zieke

levenspartner, kind of ouder te
verzorgen of dringende
omstandigheden van zakelijke aard te
regelen. De strafonderbreking duurt
maximaal drie maanden.

SOB schorst de tenuitvoerlegging van
de straf. De periode van SOB moet
later alsnog worden uitgezeten.

De Minister van Justitie kan de
tenuitvoerlegging van een
vrijheidsstraf onderbreken op verzoek
van de betrokkene of ambtshalve.
Strafonderbreking kan slechts worden
verleend, gewijzigd en ingetrokken

door de Minister van Justitie.

wel recht op
uitkering.

Zodra de
strafonderbreking
is afgelopen en

klant weer in

detentie gaat is er
geen recht op

uitkering.

Taakstraffen

Bij lichte strafbare feiten mag een
rechter taakstraffen opleggen. De
veroordeelde moet onbetaalde
werkzaamheden doen, meestal voor
niet-commerciéle instellingen zoals
gemeenten, ziekenhuizen of
Staatsbosbeheer.

Er is geen sprake van

vrijheidsontneming.

wel recht op

uitkering

Tbs (artikel 37a Wetboek van
Strafrecht)

Tbs is een maatregel (op grond van
artikel 37a Wetboek van Strafrecht)
die de rechter oplegt aan mensen die
zware delicten hebben gepleegd en
lijden aan een psychiatrische stoornis.
Deze stoornis beinvloedt in meerdere
of mindere mate hun gedrag en heeft
(mede) geleid tot het plegen van het
delict.

De rechter stelt hen daarom niet of

zie de diverse

Ths-vormen




niet geheel verantwoordelijk voor hun
daden. Voor het deel dat de daders
wel kan worden aangerekend kan de
rechter gevangenisstraf opleggen.
Tbs kan alleen worden opgelegd als

de veiligheid van de samenleving

gevaar loopt.

Er zijn verschillende vormen van tbs,

zie opsomming hierna.

Tbs met bevel verpleging (ook
wel genoemd Tbs met
dwangverpleging) ZONDER
STRAFOPLEGGING

De rechter kan bevelen dat een ter
beschikking gestelde wordt verpleegd.
Tbs-patiénten met bevel verpleging
(artikel 37b Wetboek van Strafrecht)
worden behandeld in een beveiligde
gesloten inrichting, zodat zij tijdens
hun behandeling zo min mogelijk
gevaar opleveren voor anderen. De
behandeling is gericht op terugkeer in
de samenleving met een zo klein
mogelijke kans op herhaling van het
delict.

Als het gaat om tbs met
dwangverpleging maar zonder
strafoplegging/gevangenisstraf:

Het gaat om personen die volledig
ontoerekeningsvatbaar zijn en door de
strafrechter van alle rechtsvervolging
zijn ontslagen (OVAR). In deze
gevallen mag het recht op uitkering
niet worden uitgesloten op grond van
jurisprudentie (uitspraak Centrale
Raad van Beroep d.d. 18 juni 2004,
terug te vinden op
www.rechtspraak.nl onder LJN-
nummer AP4680).

Op 18 september 2013 heeft de CRvB
uitgesproken dat ook personen die

sterk verminderd

Wel recht op
uitkering (op
grond van
jurisprudentie)

Er bestaat in deze
gevallen weer
recht op uitkering
vanaf het moment
dat het vonnis van
de rechter
(waarbij deze
maatregel wordt
opgelegd)
onherroepelijk is

geworden.




toerekeningsvatbaar zijn en geen
gevangenisstraf krijgen opgelegd
(dus alleen tbs met dwangverpleging),
niet mogen worden uitgesloten van
het recht op uitkering. Deze situatie

valt in het kader van de vraag of een

persoon ‘rechtens zijn vrijheid is
ontnomen’ volgens de CRvB op één lijn
te stellen met de situatie waarin
iemand is ontslagen van alle
rechtsvervolging omdat hij volledig
ontoerekeningsvatbaar is (uitspraak
ECLI:NL:CRVB:2013:1858).

Eventuele verzoeken om terug te
komen van intrekkingen van
uitkeringen en van personen die in een
tbs-inrichting verblijven en aan wie
geen gevangenisstraf is opgelegd, kun
je inwilligen met ingang van de datum
van deze uitspraak: 18 september
2013.

Tbs met bevel verpleging (ook
wel genoemd Tbs met
dwangverpleging ) MET
STRAFOPGGING

Tbs met bevel verpleging (ook wel
genoemd Tbs met dwangverpleging)
De rechter kan bevelen dat een ter
beschikking gestelde wordt verpleegd.
Tbs-patiénten met bevel verpleging
(artikel 37b Wetboek van Strafrecht)
worden behandeld in een beveiligde
gesloten inrichting, zodat zij tijdens
hun behandeling zo min mogelijk
gevaar opleveren voor anderen. De
behandeling is gericht op terugkeer in
de samenleving met een zo klein
mogelijke kans op herhaling van het
delict.

Als het gaat om tbs met
dwangverpleging in combinatie met
strafoplegging/gevangenisstraf:

Het gaat om personen die gedeeltelijk

toerekeningsvatbaar zijn en aan wie

geen recht op

uitkring




gevangenisstraf is opgelegd. In deze
gevallen is het recht op uitkering
uitgesloten.

Voor alle duidelijkheid: er wordt een
tweedeling gemaakt tussen ths en

dwangverpleging mét en zonder

vrijheidsstraf. Voor het maken van dit
onderscheid is niet het eindigen van
de vrijheidsstraf leidend, maar de
oorspronkelijke uitspraak van de
rechter. M.a.w. het is niet zo dat als
iemand zijn gevangenisstraf heeft
uitgezeten en in de tbs-fase met
dwangverpleging is gekomen, er weer

recht op uitkering bestaat.

Tbs met voorwaardelijke

beéindiging van de verpleging

Als de rechter de verpleging onder
voorwaarden heeft beéindigd (artikel
38g Wetboek van Strafrecht), mag de
terbeschikkinggestelde naar huis als
hij zich aan bepaalde voorwaarden
houdt. Zulke voorwaarden kunnen zijn
het innemen van medicijnen of het
voeren van gesprekken met een
psychiater. De reclassering controleert
of de terbeschikkinggestelde zich aan
de voorwaarden houdt.

Het criterium voor de uitsluiting van
het recht op uitkering in de Wet
socialezekerheidsrechten
gedetineerden (Wsg) is de
vrijheidsontneming op grond van een
gevangenisstraf of
vrijheidsbenemende maatregel.

In de Memorie van Toelichting wordt
heel nadrukkelijk gesteld dat er geen
sprake is van vrijheidsontneming als
het gaat om personen met tbs van wie
het bevel tot verpleging voorwaardelijk
is beéindigd (artikel 38g Wetboek van

Strafrecht). In deze gevallen is immers

wel recht op

uitkering




sprake van vrijheidsbeperkende
maatregelen in plaats van
vrijheidsontneming op grond van een
vrijheidsstraf of vrijheidsbenemende
maatregel. Aan deze personen is niet

hun vrijheid ontnomen, hun vrijheid is

alleen beperkt doordat zij bepaalde
activiteiten moeten verrichten.

Deze personen vallen dus niet onder
de uitsluitingsgrond van de Wsg en
kunnen (weer) aanspraak maken op
een uitkering (vanaf het moment dat
sprake is van voorwaardelijke

beéindiging van de verpleging).

Tbs ‘met voorwaarden’ (artikel
38 Wetboek van Strafrecht)

Met deze vorm heeft de rechter de
mogelijkheid om af te wijken van het
zwaarste middel dat hij ter
beschikking heeft: Tbs met bevel tot
verpleging.

De voorwaarden worden genoemd in
artikel 38a Wetboek van Strafrecht en
kunnen bijvoorbeeld inhouden dat de
ter beschikking gestelde zich laat
behandelen in een psychiatrisch
ziekenhuis, zich onderwerpt aan een
ambulante behandeling,
voorgeschreven medicijnen inneemt
of laat toedienen etc.

De rechter kan 'Tbs met voorwaarden'
opleggen al dan niet gecombineerd
met een gevangenisstraf van
maximaal 3 jaar. Nadat de ter
beschikking gestelde de (eventuele)
gevangenisstraf heeft ondergaan,
wordt de 'Ths met voorwaarden'
aansluitend ten uitvoer gelegd. Het
criterium voor de uitsluiting van het
recht op uitkering in de Wet

socialezekerheidsrechten

wel recht op

uitkering




gedetineerden (Wsg) is de
vrijheidsontneming op grond van een
gevangenisstraf of
vrijheidsbenemende maatregel.

In de Memorie van Toelichting wordt

heel nadrukkelijk gesteld dat er geen

sprake is van vrijheidsontneming als
het gaat om personen met 'Tbs onder
voorwaarden' (artikel 38 lid 1 Wetboek
van Strafrecht). In deze gevallen is
immers sprake van
vrijheidsbeperkende maatregelen in
plaats van vrijheidsontneming op
grond van een vrijheidsstraf of
vrijheidsbenemende maatregel. Aan
deze personen is niet hun vrijheid
ontnomen, hun vrijheid is alleen
beperkt doordat zij bepaalde
activiteiten moeten verrichten.

Deze personen vallen dus niet onder
de uitsluitingsgrond van de Wsg en
kunnen (weer) aanspraak maken op

een uitkering.

Uitleveringsdetentie

Het gaat om personen die in
Nederland gedetineerd zijn in
afwachting van beslissing op

uitleveringsverzoek.

geen recht op

uitkering

Verlof tijdens detentie

Tijdens detentie kan er sprake zijn van
(weekend)verlof. Ook kan er sprake
zijn van incidenteel verlof, bijvoorbeeld
bij een sterfgeval in de familie van de

gedetineerde.

geen recht op

uitkering

Verlof bij tbs

Een tbs-gestelde kan niet zomaar
terug de maatschappij in. Voor
terugkeer is het noodzakelijk dat hij
weer vertrouwd raakt met het leven in
de maatschappij. Dat gebeurt door

hem stapsgewijs steeds meer




vrijheden te verlenen. Als na een

periode van behandeling in het gedrag

van de patiént voldoende vooruitgang
is geboekt, mag een tbs-gestelde op
verlof.

Dit verlof verloopt in opeenvolgende

stappen met verschillende gradaties

van toezicht en beveiliging:

1. beveiligd en begeleid verlof;

2. onbegeleid verlof;

3. transmuraal verlof (verblijf buiten
de kliniek);

4. proefverlof: bij proefverlof mag de
patiént op proef terug in de
samenleving. Hij gaat zelfstandig
wonen en is vanaf dat moment ex-
patiént; de kliniek draagt het
toezicht over aan de reclassering.
Verlof wordt alleen verleend als de
tbs-kliniek kan aantonen dat het
gevaar voor recidive z6 ver is
teruggebracht dat het verantwoord

is om op verlof te gaan.

Los van bovenstaande verlofvormen
bestaat er de mogelijkheid tot
incidenteel begeleid verlof voor

rechtbank- of ziekenhuisbezoek.

1. geen recht op

uitkering

2. geen recht op

uitkering

3. geen recht op

uitkering

4. wel recht op
uitkering

(artikel 1 sub b
Besluit
extramurale
vrijheidsbeneming
en sociale
zekerheid)

geen recht op

uitkering

Voorlopige hechtenis

Een vriiheidsbenemende maatreqel

aeen recht op




waarbij een verdachte van een
strafbaar feit door Justitie in
voorlopige hechtenis genomen wordt,
in afwachting van veroordeling door

de rechter.

Voorlopige hechtenis is een
verzamelnaam voor de verschillende
perioden (bewaring, gevangenhouding,
gevangenneming) voorafgaand aan de
inhoudelijke behandeling van een

strafzaak.

uitkering

Voorwaardelijke veroordeling
(artikel 14a Wetboek van
Strafrecht)

De rechter kan bepalen dat de straf of
een gedeelte daarvan niet zal worden
tenuitvoergelegd. Er gelden daarbij
algemene en bijzondere voorwaarden
(zoals opname in een zorginstelling of
de verplichting zich onder behandeling
te stellen van een deskundige of
zorginstelling). Ook geldt een proeftijd.
Er is geen sprake meer van ‘rechtens

zijn vrijheid ontnomen’.

wel recht op

uitkering

Voorwaardelijke
invrijheidstelling met bijzondere
voorwaarden

(artikel 15a Wetboek van
Strafrecht)

Als iemand voorwaardelijk in vrijheid
wordt gesteld, dan gelden daarbij
algemene en bijzondere voorwaarden
(zoals opname in een zorginstelling of
de verplichting zich onder behandeling
te stellen van een deskundige of
zorginstelling). Ook geldt een proeftijd.
Er is geen sprake meer van ‘rechtens

zijn vrijheid ontnomen’.

wel recht op

uitkering




Onttrekking vrijheidsontneming/voortviuchtigen

Onttrekking vrijheidsontneming: geen recht uitkering

Gedetineerden hebben geen recht op een sociale zekerheidsuitkering tijdens hun

vrijheidsontneming.

Met ingang van 1 januari 2011 (ingangsdatum Verzamelwet SZW 2011) hebben personen die zich
onttrekken aan de (verdere) tenuitvoerlegging van een vrijheidsbenemende straf of maatregel niet
langer recht op een sociale zekerheidsuitkering. De regering vindt het onwenselijk dat deze

personen een uitkering ontvangen.

De uitkeringsrechten worden beéindigd of niet toegekend voor de periode dat een persoon zich
onttrekt aan zijn vrijheidsstraf en hiervoor de status van gesignaleerde krijgt.
Uitsluiting van het recht op uitkering heeft als doel personen optimaal te prikkelen om mee te

werken aan de (verdere) tenuitvoerlegging van de vrijheidsstraf.

Wanneer de ‘voortvluchtige persoon’ zich meldt of gearresteerd wordt en hij alsnog zijn
vrijheidsstraf ondergaat, zullen de sociale zekerheidsrechten ook tijdens de duur van de detentie

worden afgenomen.

Definitie vrijheidsstraf of vrijheidsbenemende
maatregel

Onder vrijheidsstraf of vrijheidsbenemende maatregel wordt verstaan:
“een bij onherroepelijk geworden vonnis opgelegde vrijheidsstraf of vrijheidsbenemende maatregel
als bedoeld in het Wetboek van Strafrecht, behoudens de gevallen bedoeld in artikel 37, eerste '~

van het Wetboek van Strafrecht”.

Hat mnat naan nm ocan hii nnharrnonaliilk neawnrdan vnnnie nnnalandae vriihaidecetraf nf maatranal
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Dat is een in kracht van gewijsde gegaan vonnis, waartegen geen rechtsmiddelen zoals bezwaar of
(hoger) beroep meer openstaan.

Het vonnis is voor directe tenuitvoerlegging vatbaar.

Verder moet het gaan om vrijheidsstraffen of vrijheidsbenemende maatregelen als genoemd in het
Wetboek van Strafrecht.

Er is een uitzondering gemaakt voor gevallen genoemd in artikel 37 lid 1 van het Wetboek van
Strafrecht: als een strafbaar feit niet kan worden toegerekend gelet op de gebrekkige ontwikkeling
of ziekelijke stoornis van de geestvermogens van de dader, kan de rechter zo'n persoon

gedwongen laten opnemen in een psychiatrisch ziekenhuis.

Als een vonnis is verjaard, komt er een einde aan de ontneming van de sociale zekerheidsrechten.
Vonnissen hebben een verjaringstermijn die afhankelijk is van de duur van de opgelegde

vrijheidsstraf.

Overzicht wettelijke bepalingen ‘onttrekken
vrijheidsontneming’

In de WIA, WAO, WAZ, Wajong en ZW vind je diverse uitsluitingsgronden, waaronder ‘het rechtens
zijn vrijheid zijn ontnomen’, verder te noemen ‘vrijheidsontneming’.

Aan de uitsluitingsgronden is per 1 januari 2011 toegevoegd:

‘het zich onttrekken aan de tenuitvoerlegging van een vrijheidsstraf of vrijheidsbenemende

maatregel’, verder te noemen ‘onttrekking vrijheidsontneming’.
Uitsluitingsgronden spelen een rol bij:

¢ Het ontstaan van het recht
e Het later ontstaan van het recht
¢ Eindigen van het recht

¢ Herleven van het recht

In het overzicht Vrijheidsontneming en onttrekking vrijheidsontneming in AG-wetten kun je per wet
zien welke wetsartikelen relevant zijn.

Vrijheidsontneming (en onttrekking daaraan) kunnen ook van belang zijn bij de WAZO. De WAZO
kent een schakelbepaling in artikel 3:16 (werknemers en gelijkgestelden) en artikel 3:27
(zelfstandigen). In die schakelbepaling wordt geregeld dat de ZW- en WAZ-artikelen m.b.t.

vrijheidsontneming (en onttrekking daaraan) ook gelden voor het recht op WAZO-uitkering.

Ontstaan recht

Er kan geen recht op een uitkering ontstaan als er sprake is van de uitsluitingsgrond

‘vrijheidsontneming’of ‘onttrekking vrijheidsontneming’.


https://uwv-handboeken.publishone.nl/wp-content/uploads/po_assets/2948.xls

Later ontstaan recht

Als er geen recht is ontstaan i.v.m. de uitsluitingsgrond ‘vrijheidsontneming’of ‘onttrekking
vrijheidsontneming’, kan later alsnog recht op een uitkering ontstaan, namelijk op de dag dat geen

van deze uitsluitingsgronden zich meer voordoet.

Uitsluitingsgronden kunnen zich aansluitend voordoen.
Uitsluitingsgrond ‘Onttrekking vrijheidsontneming’ kan direct gevolgd worden door
uitsluitingsgrond ‘Vrijheidsontneming’. Ook andersom is mogelijk, als iemand bijvoorbeeld

ontsnapt uit de gevangenis.

Eindigen recht

Als er sprake is van de uitsluitingsgrond ‘onttrekking vrijheidsontneming’ moet de uitkering direct
(vanaf de eerste dag dat een persoon zich onttrekt) beéindigd worden.
Vanaf 1 april 2019 mag de uitkering pas worden beéindigd wegens voortvluchtigheid als aan de

volgende voorwaarden is voldaan:

¢ Betrokkene was op de hoogte dat hij zich onttrekt aan de straf, en

e Eris een voor betrokkene kenbare poging gedaan de straf uit te voeren.

Als UWV dit niet kan aantonen, mag de uitkering niet worden beéindigd. Dit blijkt uit uitspraken van
de CRVB.

Daarom stuurt het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) vanaf 1 april 2019 een
waarschuwingsbrief aan de voortvluchtige die een uitkering van UWV ontvangt.

In deze waarschuwingsbrief staat dat betrokkene 14 dagen de tijd krijgt zich te melden. Het doel
hiervan is dat personen met een openstaande vrijheidsstraf en een uitkering zich melden om hun
straf te ondergaan, en dat de uitkering kan worden ingetrokken als zij zich niet melden. Als
betrokkene zich niet meldt, krijgt UWV daarvan een melding van het CJIB. UWV beéindigt de

uitkering met ingang van de datum van de CJIB-waarschuwingsbrief plus 14 dagen.

De uitsluitingsgrond ‘vrijheidsontneming’ is pas van toepassing met ingang van de dag dat de
vrijheidsontneming één maand heeft geduurd. Een uitkering eindigt bij vrijheidsontneming dus niet
direct, maar pas na één maand.

Met de Verzamelwet wordt hierop een uitzondering gemaakt voor personen die zich onttrokken
hebben aan hun vrijheidsstraf:

als iemand op de dag véor zijn vrijheidsontneming geen uitkering meer heeft omdat hij zich
onttrekt aan zijn straf, dan wordt de uitkering direct (dus met ingang van de eerste dag van de
vrijheidsontneming) beéindigd in plaats van na één maand.

Het gaat hier om de situatie dat de vrijheidsontneming direct volgt op een periode waarin ee

persoon zich onttrokken heeft aan de vrijheidsontneming in verband waarmee zijn uitkering

D odeer. Les



beeindigd 1s. Het Is dus de bedoeling dat de uitkering beeindigd blijtt tijdens de duur van de

detentie (ongeacht de duur van de detentie).

Herleven recht

Als het recht op een uitkering is geé€indigd in verband met de uitsluitingsgrond
‘vrijheidsontneming’of ‘ontrekking vrijheidsontneming’, kan de uitkering pas herleven op de dag dat

geen van deze uitsluitingsgronden zich meer voordoet.

Melding onttrekking vrijheidsstraf

Het ministerie van Justitie kent een elektronische gegevensuitwisseling met UWV voor
detentiemeldingen. Via deze melding wordt UWV geinformeerd over de ingangsdatum van de
detentie.

Voor het kunnen uitvoeren van deze uitsluitingsgrond (onttrekking vrijheidsstraf) is UWV ook
afhankelijk van gegevensverstrekking door Justitie.

Maandelijks ontvangt UWV van Justitie (het Centraal Justitieel Incasso Bureau (CJIB)) een
excelbestand. Op die lijst staan de personen die zich hebben onttrokken aan de vrijheidsstraf en

waarvan de uitkering moet worden ingetrokken.

UWV gaat uit van de door Justitie verstrekte informatie en beéindigt de uitkering met ingang van de
datum waarop de klant zich volgens de lijst van CJIB aan detentie heeft onttrokken.

Vanaf 1 april 2019 stuurt het CJIB een waarschuwingsbrief aan de voortvluchtige die een uitkering
van UWV ontvangt.

In deze waarschuwingsbrief geeft het CJIB aan dat betrokkene 14 dagen de tijd krijgt zich te
melden. Als betrokkene zich niet meldt, krijgt UWV daarvan een melding van het CJIB. UWV

beéindigt de uitkering met ingang van de datum van de CJIB-waarschuwingsbrief plus 14 dagen.

Aangezien het gaat om (elektronische) gegevensuitwisseling met justitie beschikt UWV - behalve
over het excelbestand — niet over stukken.
Het CJIB verstrekt op grond van art. 54 Wet SUWI aan UWV de gegevens over de persoon die zich

heeft onttrokken aan de vrijheidsstraf.

Beslissing op basis beoordeling CJIB

UWV treedt bij het nemen van de primaire beslissing niet in de juistheid van deze beoordeling.
Dit betekent dat als de juistheid van de gegevens wordt betwist, het in eerste instantie aan

betrokkene zelf of diens gemachtigde is om met het CJIB contact op te nemen.

Bezwaar tegen beslissing



Als betrokkene het niet eens IS met onze beslissing Kan hij uiteraard ook bezwaar aantekenen.

Als betrokkene in bezwaar de onttrekking aan de tenuitvoerlegging van de vrijheidsstraf
gemotiveerd bestrijdt, is UWV gehouden om de juistheid van de gegevens die door CJIB verstrekt

zijn te verifiéren.

Zie notitie d.d. 19 april 2012 van ons Juridisch Kenniscentrum waar uitgebreid wordt ingegaan op
de werkwijze van UWV bij onttrekking detentie.

Overgangsregeling (onttrekking detentie op/na 31
december 2010)

Het recht op uitkering eindigt onmiddellijk zodra de betrokkene zich onttrekt aan de
tenuitvoerlegging. Dit heeft tot gevolg dat personen die zich op 1 januari 2011 (de dag van
inwerkingtreding van deze nieuwe wetgeving op) al onttrekken aan de tenuitvoerlegging van hun
straf, meteen hun uitkering verliezen als er niets naders geregeld zou worden.

Daarom is er voor deze personen een overgangstermijn van 6 maanden getroffen.

De regering vindt een dergelijke overgangstermijn wenselijk omdat het recht op een uitkering een
vorm van eigendom is, die onder de bescherming van het Verdrag tot bescherming van de rechten
van de mens en de fundamentele vrijheden valt (EVRM). Inbreuk op bestaand uitkeringsrecht is

mogelijk bij wet, mits aan bepaalde vereisten wordt voldaan.

Het moet gaan om een persoon die op de dag vooér datum inwerkingtreding (dus op 31 december
2010):
¢ een uitkering heeft, én

¢ zich onttrekt aan tenuitvoerlegging vrijheidsstraf.

Als eerste dag waarop hij zich onttrekt wordt dan aangemerkt de datum inwerkingtreding (1 januari
2011). Het recht eindigt met ingang van de dag dat de onttrekking aan de tenuitvoerlegging 6
maanden heeft geduurd. Deze bepaling kan dus alleen worden toegepast als een persoon zich 6
maanden heeft onttrokken.

Voor de uitvoering van deze bepaling moet UWV dus in ieder geval weten welke
uitkeringsgerechtigden zich de dag voor inwerkingtreding van deze nieuwe regels onttrokken aan

hun vrijheidsstraf.

Artikelen 133g WIA, 8:10b Wajong, 91i WAQ, 101g WAZ, 87 ZW



Uitreizigers

Inleiding

Met ingang van 1 oktober 2017 zijn de arbeidsongeschiktheidswetten gewijzigd. Vanaf die datum
bestaat geen recht op arbeidsondersteuning of uitkering (meer) wanneer het gegronde verm
bestaat dat de klant een uitreiziger is. Een uitreiziger is iemand die Nederland heeft verlaten ¢

7ich aan te sluiten hii een terroristische oraanisatie. Niet toekennen en heéindiaen van uitkerina is
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van belang om te voorkomen dat de Nederlandse overheid, via uitkeringen, toeslagen etc., direct
dan wel indirect een financiéle bijdrage levert aan personen of aan organisaties die zich

bezighouden met terroristische activiteiten of daar ondersteuning aan bieden.

Beoordeling

We beoordelen niet zelf of de klant een uitreiziger is. Opsporingsdiensten of inlichtingen- en
veiligheidsdiensten benaderen UWV met het verzoek de uitkering niet toe te kennen of te
beéindigen. De afdeling Handhaving (DHH) ontvangt een melding van een opsporingsdienst in de
vorm van een ambtsbericht van de AIVD of een proces-verbaal van de politie. DHH geeft door aan
de uitkeringsafdeling dat de uitkering niet moet worden toegekend of moet worden beéindigd.

Daarbij geeft DHH ook aan per welke datum de beé€indiging moet plaatsvinden.

Artikelen 43 onder i WIA, 7d en 19 lid 8 WAZ, 43 lid 9 WAG, 7a.:6 lid 1 onder g, 2:11 lid 7 onder f, 3:5b
en 3:19 lid 10 Wajong

Bij latere toekenning, heropening en herleving

0ok een toekenning binnen 5 jaar na beéindiging van de uitkering als de klant is uitgevallen door
dezelfde oorzaak, een heropening of herleving vindt niet plaats als de klant een uitreiziger is.
Hetzelfde geldt voor heropening en herleving van de uitkering. Zolang de klant een uitreiziger is,

bestaat geen recht op uitkering.

Artikelen 47 lid 2, 48 lid 2, 49 lid 2 onder b, 50 lid 2, 54 lid 2, 55 lid 2, 56 lid T onder b en 57 lid 2 WIA,
20lid 5en 21 lid 9 WAZ, 1a:10 lid 2, 2:17 lid 2, 3:21 lid 5 en 3:22 lid 9 Wajong

Geen uitreiziger meer

Als de uitkering niet is toegekend, heropend, herleefd of is beéindigd omdat de klant een uitreiziger
was, kennen we alsnog toe, heropenen of herleven we de uitkering als er geen gegronde
vermoeden meer is dat de klant een uitreiziger is. De toekenning, heropening of herleving gaat in op
de dag dat het gegronde vermoeden er niet meer is én de klant op die datum arbeidsongeschikt is.
Als de klant op die datum niet arbeidsongeschikt is maar dat binnen vier weken erna wél is, kennen

we toe of heropenen we de uitkering op de datum dat de arbeidsongeschiktheid is ingetreden.

Artikelen 50 lid 3 WIA en 57 lid 3 WIA, 21d WAZ, 47d WAQO, 1a:10, 2;17 en 3:23b Wajong



Afzien van recht

Inleiding

UWV kan geconfronteerd worden met betrokkenen die verzoeken hun uitkering in te trekken, omdat
ze afzien van het recht op uitkering. In deze instructie lees je hoe je met dergelijke verzoeken om

dient te gaan

In periode tussen aanvraag en vaststellen recht

Als iemand wil afzien van eventuele uitkeringsrechten nadat hij aanvraag heeft gedaan, maar nog
voordat er uitkering is toegekend, kan betrokkene volstaan met het intrekken van de aanvraag om
zijn verlangen te realiseren. Toekenning van uitkering vindt immers alleen op aanvraag plaats. UWV
is niet bevoegd de uitkering ambtshalve te verstrekken, tenzij het uitgaan van de aanvraagplicht
leidt tot kennelijke hardheid.

Na vaststellen recht

Als het uitkeringsrecht al is vastgesteld, lijkt er op het eerste gezicht wel een probleem te zijn
omdat er geen wettelijke basis is voor intrekking op verzoek van betrokkene. Dit hoeft echter geen

beletsel te zijn om tegemoet te komen aan het verzoek van betrokkene.

De wet verplicht ons niet de uitkering tegen de wil van betrokkene te blijven betalen. Het is ee
zo dat de wetgever niet heeft stilgestaan bij de mogelijkheid dat er mensen zouden zijn die ¢

prijs meer stellen op een uitkering. Vanuit de wetsgeschiedenis is aannemelijk te maken dat we



verzoeken van mensen die geen uitkering meer willen ontvangen serieus moeten nemen. Als
betrokkene zelf meent zijn kans op werk te vergroten door af te zien van uitkeringsrechten, is het

niet goed voorstelbaar dat de wetgever dat zou willen tegengaan.

Voor de oWajong, Wajong 2010 en Wajong 2015 is er wel een wettelijk basis voor het intrekken van

de uitkering op verzoek van betrokkene (art. 1a:9 onder c, 2:16 lid 1 onder c en 3:19 lid 1 onder d

Wajong).
Redenen om af te zien van uitkeringsrecht

Algemeen

Betrokkene kan een gegronde reden hebben om af te zien van zijn recht op uitkering.

Enkele van die mogelijke redenen zijn:

e Betrokkene wil niet als arbeidsongeschikt aangemerkt worden, omdat er naar zijn mening
eerder sprake is van een arbeidsgeschil met de werkgever. Hij wil ontslag na 2 jaar ziekte
voorkomen.

* Betrokkene wil zijn positie op de arbeidsmarkt verbeteren door aan de stigmatiserende werking
van de arbeidsongeschiktheidsuitkering te ontkomen.

» Betrokkene wil uit zakelijke overwegingen (zoals het verkrijgen van een hogere studiebeurs of
fiscale voordelen) geen verdere uitkering.

» Betrokkene heeft van de arbeidsdeskundige al mondeling gehoord dat hij niet (langer)
arbeidsongeschikt wordt geacht.

e Betrokkene meent niet arbeidsongeschikt te zijn.

Geen beoordeling motieven

We onderzoeken niet wat de motieven zijn voor het verzoek van betrokkene. Het kan zijn dat
betrokkene minder nobele motieven heeft bij het afzien van het recht op uitkering (hij wil
bijvoorbeeld schuldeisers benadelen). Het is niet aan ons om een onderscheid te maken tussen
redenen waarom we het verzoek wel of niet inwilligen. Vaak is het ook niet mogelijk te beoordelen

of betrokkene een ‘goede’ reden heeft om van zijn uitkering af te willen.

Schriftelijk verzoek

Aan betrokkene die de wens te kennen geeft af te zien van zijn uitkeringsrechten stellen we de eis
dat hij een schriftelijk verzoek indient. In dat verzoek moet hij duidelijk aangeven dat hij afziet van

het uitkeringsrecht.

Is betrokkene in staat zijn wil te bepalen?

Als betrokkene verzoekt om intrekking van zijn lopende uitkering, dan gaan we ervan uit dat er geen



twijfel is over zijn vermogen zijn wil te bepalen. In een enkel geval kan het verzoek om de uitkering
in te trekken zijn oorsprong vinden in de aard van de arbeidsongeschiktheid (zoals (tijdelijke)
geestelijke gestoordheid).

Als je uit de omstandigheden waaronder het verzoek wordt gedaan, de inhoud van het verzoek, dan
wel het dossier afleidt dat er aanleiding is om te twijfelen aan het vermogen van betrokkene tot het
bepalen van zijn eigen wil, dan kun je in dat geval advies vragen aan de
verzekeringsgeneeskundige. Is de verzekeringsgeneeskundige van oordeel dat betrokkene niet in
staat is zijn wil te bepalen, dan wijs je het verzoek van betrokkene om de uitkering in te trekken af.

In alle andere gevallen honoreer je het verzoek.

Gevolgen bij heropening

Het kan voorkomen dat iemand op wiens verzoek de uitkering is beéindigd op een later tijdstip de
uitkering weer wel wil ontvangen. Wettelijk is niet geregeld hoe in dit soort gevallen de uitkering
heropend moet worden. Deze heropening zal in ieder geval niet met terugwerkende kracht
plaatsvinden naar de datum van intrekking. Als beoordelingsmoment voor de mogelijke heropening

van de uitkering geldt de datum waarop betrokkene het verzoek doet.

Ook voor verzoeken tot heropening van de uitkering geldt dat we in principe om een schriftelijk

verzoek van betrokkene vragen.

Beschikking

Op zowel verzoeken tot afzien van het recht of heropening ervan maak je de beslissing van UWV
kenbaar door een beslissing. In de beschikking over het afzien van het recht is opgenomen dat bij
een verzoek tot heropening wordt uitgegaan van de datum van het verzoek als mogelijke
heropeningsdatum van de uitkering. Heropening is alleen mogelijk als aan de voorwaarden wordt
voldaan. Uit het onderzoek naar aanleiding van het verzoek van betrokkene moet blijken of dit het

geval is.






Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

HEROPENEN

Inleiding

Een toegekende WAO-, WAZ- of Wajong-uitkering kan om de volgende redenen worden ingetrokken

of beéindigd:

¢ einde arbeidsongeschiktheid of minder dan 15% arbeidsongeschiktheid voor de WAO of minder
dan 25% arbeidsongeschiktheid voor de WAZ of Wajong;

¢ betrokkene verdient ten minste 75% van het maatmaninkomen nadat hij vijf jaar arbeid heeft
verricht (deze beéindigingsgrond geldt vanaf 1 januari 2021 voor Wajong);

¢ niet voldoen aan medewerkingsverplichting, waardoor vaststelling recht op uitkering niet meer
mogelijk is;

e overlijden;

e bereiken van de AOW-leeftijd;

¢ geheel en blijvend buiten aanmerking laten van de arbeidsongeschiktheid;

e wonen in het buitenland;

 detentie (vrijheidsontneming);

¢ onttrekking aan vrijheidsstraf/vrijheidsbenemende maatregel;

¢ betrokkene is een uitreiziger

* op verzoek van betrokkene (deze beéindigingsgrond is vanaf 1 januari 2021 in de Wajong

opgenomen, maar werd al toegepast)..



In sommige situaties kun je de ingetrokken of beéindigde uitkering weer heropenen of herleeft de

uitkering. Dit behandelen we hieronder.

Terminologie

In de WAO, WAZ en Wajong gebruikt de wetgever verschillende terminologie in dezelfde situaties.
Het gaat dan om de termen beéindigen (einde recht)/intrekken en om heropenen/herleven.
Voor de leesbaarheid gebruiken wij in dit hoofdstuk verder de termen "intrekken/intrekking en

‘heropenen/heropening’.

Heropening in verband met hernieuwde
arbeidsongeschiktheid

Als betrokkene na intrekking van de uitkering opnieuw arbeidsongeschikt wordt kun je de uitkering
in sommige situaties heropenen, dus zonder dat er sprake is van een nieuwe wachttijd.

De mate van arbeidsongeschiktheid (ten minste 45% arbeidsongeschikt of minder dan 45%
arbeidsongeschikt) op het moment van intrekking van de uitkering is hierbij van belang. De
voorwaarden die gelden bij heropening kun je vinden in artikel 47 WAQO, artikel 21 WAZ en artikel
3:22 Wajong (artikel 3:22 Wajong komt te vervallen met ingang van 1 januari 2021).

Let op: Met ingang van 1 januari 2021 komen de arbeidsongeschiktheidsklassen in de Wajong te
vervallen als gevolg van de Wet Vereenvoudiging Wajong. Als gevolg van de Verzamelwet 2021
komt ook artikel 3:22 Wajong in zijn geheel te vervallen met ingang van 1 januari 2021.

Onderstaande teksten met voorbeelden zijn dan niet meer van belang voor de Wajong.

Voor alle duidelijkheid: als de Wajonguitkering is ingetrokken wegens afname
arbeidsongeschiktheid en er is weer sprake van hernieuwde arbeidsongeschiktheid, dan zijn vanaf
1 januari 2021 alleen nog de regels van artikel 3:21 Wajong (Toekenning uitkering na intrekking)

van belang. Deze vanaf 1 januari 2021 soepelere regels zijn opgenomen in hoofdstuk Toekennen.

Bij 45% of meer arbeidsongeschikt

Als betrokkene binnen vier weken na intrekking van de uitkering opnieuw arbeidsongeschikt wordt
en voor de dag van de intrekking 45% of meer arbeidsongeschikt was, vindt er heropening plaats.
47 1lid 1 WAQ, 21 lid 1 WAZ, 3:22 lid 1 Wajong (artikel 3:22 Wajong komt te vervallen met ingang van
1 januari 2021)

NB: Periode 4 weken
We spreken hier regelmatig over ‘binnen vier weken na intrekking (of herziening of toekennina
etc.)’.

In de praktijk blijken er regelmatig misverstanden te bestaan. Daarom voor alle duidelijkheiu.

-~ P . . . P ~a D
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under een periode van vier weken verstaan we een periode van 28 dagen Inclusiet de
zaterdagen en zondagen (28 kalenderdagen dus). De termijn van vier weken begint te lopen op

de dag van intrekking (of herziening of toekenning) van de uitkering.

Bij minder dan 45% arbeidsongeschikt

Was betrokkene voor de dag van intrekking van de uitkering minder dan 45% arbeidsongeschikt

dan is heropening alleen in de volgende situaties aan de orde:

Arbeidsongeschikt binnen 4 weken na herziening i.v.m. afname ao-heid

Als een uitkering op basis van 45% of meer arbeidsongeschiktheid als gevolg van afgenomen
arbeidsongeschiktheid wordt herzien naar minder dan 45% en daarna wordt ingetrokken, heropen
je de uitkering als betrokkene binnen vier weken na de herziening opnieuw arbeidsongeschikt
wordt.

47 lid 2 WAQ, 21 lid 2 WAZ, 3:22 lid 2 Wajong (artikel 3:22 Wajong komt te vervallen met ingang van
1 januari 2021)

Opnieuw arbeidsongeschikt binnen 4 weken na toekenning

Als een uitkering op basis van minder dan 45% arbeidsongeschiktheid is toegekend, deze uitkering
daarna is ingetrokken en betrokkene binnen vier weken na de toekenning opnieuw
arbeidsongeschikt wordt, vindt heropening plaats. Het gaat hier dus om betrokkenen die op het
moment van de intrekking nog maar heel kort een uitkering ontvingen.

47 lid 3 WAQ, 21 lid 3 WAZ, 3:22 lid 3 Wajong (artikel 3:22 Wajong komt te vervallen met ingang van
1 januari 2021)

Arbeidsongeschikt binnen 4 weken na herziening i.v.m. toename

Het kan voorkomen dat een uitkering in verband met toegenomen arbeidsongeschiktheid wordt
herzien naar een hogere klasse (maar nog steeds minder dan 45%) en daarna wordt ingetrokken.
Als betrokkene dan opnieuw arbeidsongeschikt wordt binnen vier weken na de herziening, vindt
heropening plaats.

47 lid 3 WAQ, 21 lid 3 WAZ, 3:22 lid 3 Wajong (artikel 3:22 Wajong komt te vervallen met ingang van
1 januari 2021)

Heropening bij dezelfde oorzaak

Als betrokkene binnen vier weken na intrekking van de uitkering opnieuw arbeidsongeschikt wordt
en voor de dag van de intrekking minder dan 45% arbeidsongeschikt was, volgt heropening als - ~n
de volgende voorwaarde is voldaan:

De opnieuw ingetreden arbeidsongeschiktheid komt voort uit dezelfde oorzaak als de



ongeschiktheid op grond waarvan de ingetrokken uitkering werd genoten.

Voor de term ‘dezelfde oorzaak’ zie het onderdeel Toekennen .

47 lid 4 WAQ, 21 lid 4 WAZ, 3:22 lid 4 Wajong (artikel 3:22 Wajong komt te vervallen met ingang van
1 januari 2021)

Verzekerd zijn

Voor het recht op heropening van de WAO-uitkering is het niet vereist dat betrokkene op het
moment van heropening verzekerd is, voor het recht op heropening van de WAZ-uitkering wel.

In de WAZ is daarom geregeld dat de persoon van wie de uitkering is ingetrokken, en die daarna
recht heeft op heropening van de uitkering, verzekerd is. Dit voorkomt dat personen die niet meer
als verzekerde werkzaam zijn niet in aanmerking kunnen komen voor heropening van de uitkering.
3lid 2 onder d WAZ

Voor het recht op heropening van de Wajonguitkering speelt het begrip verzekerde geen rol. De
Wajong kent "ingezetenen". Ingezetenen die aan bepaalde voorwaarden voldoen zijn
jonggehandicapten. Zij vormen de doelgroep van de Wajong. Zie voor nadere uitleg het onderdeel

Toekennen.

Heropening op aanvraag of ambtshalve

Heropening van de uitkering kan plaatsvinden naar aanleiding van een aanvraag van betrokkene
maar ook ambtshalve. Als je onderkent dat betrokkene voldoet aan de voorwaarden voor
heropening van de uitkering, heropen je de uitkering ambtshalve.

47 lid 7 WAQ, 37 WAZ, 3:30 Wajong

Ingangsdatum heropening

De heropening gaat in principe in op de dag waarop betrokkene weer arbeidsongeschikt is
geworden.
47 lid 5 WAQ, 38 lid 5 WAZ, 3:31 lid 6 Wajong

Net als bij toekenning van uitkering kan de heropening niet eerder ingaan dan één jaar voor datum
van aanvraag, tenzij er sprake is van een bijzonder geval. Artikel 35 lid 2 WAOQ, 36 lid 2 WAZ en 3:29
lid 2 Wajong zijn van overeenkomstige toepassing.

Voor de regels die gelden voor het aannemen van een bijzonder geval, zie het onderdeel

Toekennen.

Hoogte uitkering

De hoogte van de uitkering na heropening is gerelateerd aan de mate van arbeidsongeschiktheid
op de dag waarop de heropening ingaat.

47 lid 6 WAQ, 21 lid 5 WAZ, 3:22 lid 5 Wajong (artikel 3:22 Wajong komt te vervallen met ing:

1 januari 2021)
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De mate van arbeidsongeschiktheid hoeft niet gelijk te zijn aan de mate van arbeidsongeschiktheid
waarnaar de ingetrokken uitkering was berekend.
De hoogte van het WAO-(vervolg)dagloon is bij heropening in principe gelijk aan de hoogte van het

(vervolg)dagloon, dat zou hebben gegolden als de uitkering niet was ingetrokken.

Als echter juist in de periode tussen intrekking en heropening van de uitkering een verhoging van
het dagloon zou hebben plaatsgevonden dan moet je hiermee rekening houden. Je kunt hierbij
denken aan een wijziging van het wettelijk minimumloon of een wijziging van het loonpeil. Ook kan
het zo zijn dat betrokkene in de periode tussen de intrekking en de heropening van de uitkering
weer heeft gewerkt en daarmee loon heeft verdiend dat tot een hoger dagloon leidt. In dat geval
moet je uitgaan van dat hogere dagloon.

48 lid 3 WAO

Voor de WAZ en de Wajong zijn er geen speciale bepalingen voor de hoogte van de grondslag bij
heropening. Voor de Wajong is dat ook niet nodig, de Wajong kent immers een uniforme grondslag
ter hoogte van het wettelijk minimum (jeugd)loon.

De WAZ-grondslag kan lager zijn dan het wettelijk minimumloon.

De hoogte van de WAZ-grondslag is bij heropening gelijk aan de hoogte van de grondslag, die zou
hebben gegolden als de uitkering niet was ingetrokken.

Als er juist in de periode tussen intrekking en heropening van de uitkering een verhoging van de

grondslag (wijziging wettelijk minimumloon) is geweest, dan moet je hiermee rekening houden.

Heropening is voortzetting ingetrokken uitkering

De heropende uitkering wordt beschouwd als voortzetting van de ingetrokken uitkering.
48 lid 2 WAO, 86 WAZ
Dit betekent onder meer dat de uitkering vanaf het moment van heropening niet opnieuw een

maximale termijn van 5 jaar heeft.

Beperkingen recht op heropening

De volgende omstandigheden staan heropening van de uitkering in de weg.

Geen heropening vanaf AOW-leeftijd

Het recht op uitkering eindigt op de dag dat de betrokkene de AOW-leeftijd bereikt.

Heropening van de uitkering vindt niet plaats als de ingangsdatum van de heropening op of na die
dag ligt.

49 WAO, 19 en 38 lid 6 WAZ, 3:19 en 3:317 lid 7 Wajong

Geen heropening WAO-uitkering bij bijzondere beroepsgroepen

Er vindt geen heropening van de WAO-uitkering plaats als betrokkene bij het opnieuw intreden van



de arbeidsongeschiktheid niet verzekerd is op grond van een uitgesloten dienstverband als
minister, staatssecretaris, Nationale Ombudsman, substituut-ombudsman, vrijwilliger bij de
gemeentelijke brandweer of dienstplichtig militair.

6 lid 1 onderaenb,171id 3, 47 lid 6 WAO

De kortverbander in militaire dienst is wel WAO-verzekerd. In voorkomende gevallen heeft de
kortverbander wel recht op heropening van de WAO-uitkering. Datzelfde geldt ook voor de
beroepsmilitairen die vanaf 1 januari 1998 verzekerd zijn en voor het burgerpersoneel in dienst van

Defensie.

Geen heropening bij detentie

Betrokkene heeft geen recht op heropening van de uitkering als de ingangsdatum van de
heropening ligt in een periode waarin hem rechtens zijn vrijheid is ontnomen.

Wat we precies verstaan onder het begrip ‘rechtens zijn vrijheid ontnomen’ kun je terugvinden in
het onderdeel Vrijheidsontneming

19a, 47 lid 6 WAO, 7b, 21 lid 7 WAZ, 6b, 3:22 lid 7 Wajong (artikel 3:22 Wajong komt te vervallen

met ingang van 1 januari 2021)

Geen heropening bij wonen buiten Nederland

Betrokkene heeft geen recht op heropening van de WAO- of WAZ-uitkering als de ingangsdatum
van de heropening ligt in een periode waarin hij buiten Nederland woont in een land dat niet
behoort tot de EU/EER of in een land waarmee Nederland geen verdrag over sociale verzekeringen
heeft afgesloten.

Betrokkene heeft geen recht op heropening van de Wajonguitkering als de ingangsdatum van de

heropening ligt in een periode waarin hij niet in Nederland woont.

Heropening na invrijheidstelling

Ga voor heropening na invrijheidsstelling naar het onderdeel Vrijheidsontneming.

Heropening uitkering na wonen buiten Nederland

Als de WAO- of WAZ-uitkering is ingetrokken omdat betrokkene ging wonen of langer dan drie
maanden verbleef buiten Nederland (in een niet-verdragsland), kan recht bestaan op heropening

van die uitkering als:

¢ betrokkene weer in Nederland woont of

e er een verdrag in werking treedt met zijn woonland.

47a WAO, 21a WAZ
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Als de Wajong-uitkering is ingetrokken omdat de jonggehandicapte buiten Nederland is gaan
wonen kan recht bestaan op heropening van die uitkering als hij weer in Nederland woont.
3:20 lid 1 Wajong

Heropening van de WAO-of WAZ-uitkering

Hieronder gaan we in op de regels die gelden bij heropening van de WAO- en WAZ-uitkering.
Heropening van de Wajong-uitkering behandelen we apart.

Meer informatie over dit onderwerp: Toelichting Wet Beperking Export Uitkeringen, Gevolgen voor
AG-wetten.

Wonen

Er is sprake van in Nederland wonen als betrokkene zich weer in Nederland vestigt. Als betrokkene
langer dan drie maanden onafgebroken in Nederland verblijft, wordt dat gelijkgesteld met wonen.
20 lid 6, 47a WAQ, 7a lid 6, 21a WAZ

Perioden van verblijf die elkaar opvolgen met een onderbreking van minder dan vier weken worden

samengeteld.

Arbeidsongeschikt zijn

Natuurlijk moet betrokkene wel arbeidsongeschikt zijn om in aanmerking te komen voor
heropening van de uitkering.

Hij moet arbeidsongeschikt zijn op de dag dat hij weer in Nederland woont of de dag dat het
verdrag met het woonland in werking treedt. Als er sprake is van een verblijf, dan moet hij
arbeidsongeschikt zijn op de dag dat het verblijf onafgebroken langer dan drie maanden heeft
geduurd. Het verloop van de arbeidsongeschiktheid sinds zijn vertrek is niet van belang.

Is betrokkene niet op de eerdergenoemde dagen arbeidsongeschikt maar wordt hij dat wel binnen
vier weken na die dagen, dan bestaat ook recht op heropening.

47alid 2 WAQ, 21a lid 2 WAZ

Ingangsdatum heropening

De ingangsdatum van de heropening is afhankelijk van de situatie:

¢ bij weer wonen in Nederland: met ingang van de dag dat betrokkene in Nederland woont;

e bij verblijf langer dan drie maanden in Nederland: met ingang van de dag dat het verblijf in
Nederland langer dan drie maanden heeft geduurd;

¢ bij nieuw verdrag met woonland: met ingang van de dag waarop het verdrag in werking treedt;

¢ bij arbeidsongeschiktheid binnen vier weken na één van de hiervoor genoemde dagen: met

ingang van de dag dat de arbeidsongeschiktheid intreedt.

De heropening kan niet eerder ingaan dan een jaar voor datum aanvraag tenzij er sprake is van een
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bijzonder geval.
351id 2, 47a lid 3 WAQ, 21a, 36 lid 2 WAZ

Dit is vooral van belang voor de persoon die na terugkomst in Nederland niet onmiddellijk een
aanvraag indient.

Voor de regels die gelden voor het aannemen van een bijzonder geval zie het onderdeel Toekennen

Gebruikelijke regels bij heropening

Voor het overige geldt bij heropening in verband met terugkeer in Nederland of inwerkingtreding
van een nieuw verdrag met het woonland een aantal regels die ook gelden bij heropening in

verband met hernieuwde arbeidsongeschiktheid. Zie: Gebruikelijke regels bij heropening.

Heropening van de Wajonguitkering

Als de Wajong-uitkering is ingetrokken omdat de jonggehandicapte buiten Nederland is gaan
wonen kan recht bestaan op heropening van die uitkering als hij weer in Nederland woont. De
heropening gaat in op de eerste dag van de maand die volgt op de maand waarin hij weer in

Nederland is komen wonen.

Heropening van de uitkering vindt op aanvraag of ambtshalve plaats. Als betrokkene weer in
Nederland woont, dan zal hij zelf om heropening moeten vragen. Wij kunnen niet bewaken of hij
weer hier woont.

De heropende uitkering wordt beschouwd als voortzetting van de ingetrokken uitkering.
Heropening vindt niet plaats als de ingangsdatum van de heropening ligt op of na de dag waarin hij

de pensioenleeftijd bereikt.

Als de Wajonguitkering op verzoek van betrokkene is ingetrokken, kan het recht op uitkering niet

eerder heropend worden dan een jaar na intrekking van de uitkering. Zie Afzien recht.
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Herleven

Kan het recht op arbeidsondersteuning herleven?

Na het ontstaan van het recht op arbeidsondersteuning kan het recht ook weer om diverse redenen
eindigen. Als het recht van de jonggehandicapte eindigt, is dat niet altijd definitief. Een ge€indigd
recht kan in een aantal gevallen weer herleven. Aan de mogelijkheid van herleven kunnen

beperkende voorwaarden zijn verbonden.

Welke herlevingssituaties zijn er?

In het overzicht vind je de situaties waarin herleving van het recht voor de jonggehandicapte

mogelijk is.

» De belangrijkste voorwaarde voor herleving van het recht is dat de beéindiginggrond (kolom 1)
zich niet langer voordoet.

¢ Dat betekent niet automatisch dat het recht in alle gevallen herleeft. Soms is herleving alleen
onder bepaalde voorwaarden mogelijk (kolom 2).
Met ingang van 1 januari 2021 (Wet Vereenvoudiging Wajong) komt de aanvullende voorwaarde
‘dezelfde ziekteoorzaak'’ te vervallen. Zie toelichting onder Versoepeling herlevingsvoorwaarden.

e Ook geldt in een aantal gevallen een begrenzing in de tijd (een zogenaamde herlevingstermijn).
Dan mag het recht niet langer dan een bepaalde tijd beéindigd zijn (kolom 3).
Met ingang van 1 januari 2021 (Wet Vereenvoudiging Wajong) geldt er niet langer een

herlevingstermijn van vijf jaar. Voor welke gevallen dat precies geldt kun je lezen onder


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=6707?headingId=po-heading-id_mBAUSv9dv0asKk27Q_fbhg

Versoepeling herlevingsvoorwaarden.

In alle situaties kan het recht alleen op aanvraag herleven!

Reden beéindiging

Herleving mogelijk?

Herlevingstermijn

Meer dan 75% van het

maatmaninkomen verdienen

Ja, mits dezelfde
ziekteoorzaak

(De voorwaarde ‘dezelfde
ziekteoorzaak’' komt te
vervallen met ingang van
1 januari 2021).

Zie toelichting onder
Versoepeling

herlevingsvoorwaarden.

5 jaar

(Komt te vervallen met
ingang van 1 januari 2021; zie
toelichting onder
Versoepeling

herlevingsvoorwaarden.

Na 5 jaar werken minstens
75% van het

maatmaninkomen verdienen

Ja, mits dezelfde
ziekteoorzaak

(De voorwaarde ‘dezelfde
ziekteoorzaak’ komt te
vervallen met ingang van
1 januari 2021).

Zie toelichting onder
Versoepeling

herlevingsvoorwaarden.

5 jaar

(Komt te vervallen met
ingang van 1 januari 2021; zie
toelichting onder
Versoepeling

herlevingsvoorwaarden.

Tijdens 1 jaar werken meer
dan 100% van het wettelijke
minimumloon verdienen
(Deze beéindigingsgrond
komt te vervallen met ingang
van

1 januari 2021)

Ja, mits dezelfde
ziekteoorzaak

(De voorwaarde ‘dezelfde
ziekteoorzaak’' komt te
vervallen met ingang van
1 januari 2021).

Zie toelichting onder
Versoepeling

herlevingsvoorwaarden.

5 jaar

(Komt te vervallen met
ingang van 1 januari 2021; zie
toelichting onder
Versoepeling

herlevingsvoorwaarden.

Detentie Ja Geen
Onttrekking detentie Ja Geen
Buiten Nederland wonen Ja Geen
Uitreiziger zijn Ja Geen
Op verzoek van Ja Geen
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| jonggehandicapte | |

Versoepeling herlevingsvoorwaarden
(Vereenvoudiging Wajong)

Onder klanten met recht op inkomensondersteuning/uitkering Wajong bestaat de angst dat dit
recht niet meer kan herleven als de inkomensondersteuning/uitkering eindigt omdat zij gaan
werken. Dit kan een belemmering zijn om te gaan werken.

Om die belemmering weg te nemen worden de herlevingsvoorwaarden met ingang van

1 januari 2021 versoepeld:

e er geldt niet langer een herlevingstermijn van vijf jaar en

¢ de aanvullende voorwaarde ‘dezelfde ziekteoorzaak’ komt te vervallen.

De verlenging van de herlevingstermijn zorgt ervoor dat jonggehandicapten tot hun AOW-leeftijd
kunnen terugvallen op hun inkomensondersteuning/uitkering als zij niet meer in staat zijn om meer

dan 75% van het maatmaninkomen te verdienen. De ziekteoorzaak doet er niet langer toe.

Deze soepelere herlevingsregels gaan gelden voor alle klanten waarvan de
inkomensondersteuning/uitkering na 1 januari 2016 geéindigd is.
De herlevingstermijn van vijf jaar en de voorwaarde ‘dezelfde ziekteoorzaak’ blijven gelden voor

klanten waarvan de uitkering voor of uiterlijk op 1 januari 2016 beé€indigd is.

Is herleving mogelijk als iemand weer minder dan of
precies 75% van maatmaninkomen kan verdienen?

Per 1 januari 2021 komt de herlevingstermijn van vijf jaar te vervallen en ook vervalt de voorwaarde

‘dezelfde ziekteoorzaak'.

Het recht op arbeidsondersteuning herleeft als de jonggehandicapte niet (langer) in staat is om
meer dan 75% van het maatmaninkomen te verdienen.
Het gaat hier om de mogelijkheid tot herleving als het eerdere recht op arbeidsondersteuning is

beéindigd:

¢ natwee maanden omdat de jonggehandicapte meer dan 75% van het maatmaninkomen kan
verdienen;

 na vijf jaar omdat de jonggehandicapte werkt en hij na die vijf jaar minstens 75% van het
maatmaninkomen verdient;

e na één jaar omdat de jonggehandicapte gedurende één jaar meer dan 100% van het
minimumloon heeft verdiend (deze beéindigingsgrond komt te vervallen met ingang van 1
januari 2021).


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=6705

Vanaf 1 januari 2021 gelden dus voor herleving in deze situaties verder geen nadere voorwaarden
meer.

Jonggehandicapten kunnen tot hun AOW-leeftijd terugvallen op hun
inkomensondersteuning/uitkering als zij niet meer in staat zijn om meer dan 75% van het

maatmaninkomen te verdienen. De ziekteoorzaak doet er niet langer toe.

Deze soepelere regels gelden alleen voor gevallen waarin het recht op

inkomensondersteuning/uitkering is geéindigd na 1 januari 2016.

Let op: Voor gevallen waarin het recht beéindigd is voor of op 1 januari 2016 is de Verdieping

Herleven Wajong 2010 van belang.

Is herleving mogelijk na afloop vrijheidsontneming?

Als het recht van de jonggehandicapte op arbeidsondersteuning door detentie is geéindigd, kan dit
weer herleven vanaf de dag dat de jonggehandicapte een aanvraag indient. Herleving kan ook aan
de orde zijn als de detentie overgaat in een detentievorm waarbij het recht niet is uitgesloten. De
herleving gaat niet eerder in dan het moment waarop de aanvraag tot herleving is ontvangen.

(Zie voor nadere informatie over vormen van detentie: detentie).

Is herleving mogelijk als de jonggehandicapte weer
in Nederland gaat wonen?

Als de jonggehandicapte niet meer in Nederland woont, heeft hij geen recht meer op
arbeidsondersteuning. Het recht kan weer herleven vanaf de dag dat de jonggehandicapte na
terugkeer in Nederland een aanvraag indient. Er geldt geen herlevingstermijn. Het recht kan dus
altijd herleven, ongeacht hoe lang de uitsluitingsgrond ‘wonen buiten Nederland’ zich heeft

voorgedaan.

Is herleving mogelijk als jonggehandicapte geen
uitreiziger meer is?

Zie hiervoor Uitreizigers in de wetsuitleg oWajong.

Is herleving mogelijk na eerder verzoek tot
beéindiging?

Als het recht is geé€indigd omdat de jonggehandicapte daar zelf om heeft gevraagd, kan hij
herleving aanvragen. Het recht herleeft echter niet eerder dan 1 jaar na einde van het eerdere recht.

Er mag natuurlijk geen uitsluitingsgrond aanwezig zijn, want dan herleeft het recht niet.

Voorbeeld
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Herleven Wajong 2015

Na het ontstaan van het recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering kan het recht ook weer om
diverse redenen eindigen. Het einde van het recht hoeft niet altijd definitief te zijn. Een geéindigd

recht kan in een aantal gevallen weer herleven. Er zijn diverse mogelijke herlevingssituaties.

Let op: In alle situaties kan het recht alleen op aanvraag herleven!

Voorwaarden herleving

e De belangrijkste voorwaarde voor herleving in alle situaties is dat de beéindigingsgrond niet
langer bestaat.
(kolom 1 in het overzicht van herlevingssituaties).
e Daarnaast kunnen er aanvullende voorwaarden gesteld zijn.
(kolom 2 in het overzicht van herlevingssituaties).
Met ingang van 1 januari 2021 (Wet Vereenvoudiging Wajong) komt de aanvullende voorwaarde
‘dezelfde ziekteoorzaak' te vervallen. Zie Versoepeling herlevingsvoorwaarden.
* Ook kan een begrenzing in de tijd (een zogenaamde herlevingstermijn) gelden.
Dan mag het recht niet langer dan een bepaalde tijd beéindigd zijn.
(kolom 3 in het overzicht van herlevingssituaties).
Met ingang van 1 januari 2021 (Wet Vereenvoudiging Wajong) geldt er niet langer een

herlevingstermijn van vijf jaar. Zie Versoepeling herlevingsvoorwaarden.
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versoepeiing nerievingsvoorwaaraen (vereenvouaiging
Wajong)

Onder klanten met een Wajonguitkering bestaat de angst dat hun recht op uitkering niet meer kan
herleven als de uitkering eindigt omdat zij gaan werken. Dit kan een belemmering zijn om te gaan

werken.

Om die belemmering weg te nemen worden de herlevingsvoorwaarden met ingang van

1 januari 2021 versoepeld:

e er geldt niet langer een herlevingstermijn van vijf jaar en

¢ de aanvullende voorwaarde ‘dezelfde ziekteoorzaak’ komt te vervallen.

De verlenging van de herlevingstermijn zorgt ervoor dat jonggehandicapten tot hun
AOW-leeftijd kunnen terugvallen op hun uitkering als zij opnieuw duurzaam geen mogelijkheden tot

arbeidsparticipatie hebben. De ziekteoorzaak doet er niet langer toe.

Deze soepelere herlevingsregels gaan gelden voor alle klanten waarvan de Wajonguitkering na 1
januari 2016 geéindigd is.
De herlevingstermijn van vijf jaar en de voorwaarde ‘dezelfde ziekteoorzaak’ blijven gelden voor

klanten waarvan de uitkering voor of uiterlijk op 1 januari 2016 beé€indigd is.

Welke herlevingssituaties zijn er?

lemand heeft opnieuw duurzaam geen arbeidsvermogen

Per 1 januari 2021 komt de herlevingstermijn van vijf jaar te vervallen en ook vervalt de voorwaarde

‘dezelfde ziekteoorzaak'.

Als het recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering is be€indigd omdat de jonggehandicapte
mogelijkheden tot arbeidsparticipatie (arbeidsvermogen) heeft, kan het recht weer herleven als de
jonggehandicapte opnieuw duurzaam geen arbeidsvermogen meer heeft.

Vanaf 1 januari 2021 gelden dus voor herleving in deze situatie verder geen nadere voorwaarden
meer.

Jonggehandicapten kunnen tot hun AOW-leeftijd terugvallen op hun uitkering. De ziekteoorzaak
doet er niet langer toe.

Deze soepelere regels gelden alleen voor gevallen waarin het recht op uitkering is ge€indigd na

1 januari 2016.

Voor gevallen waarin het recht beéindigd is voér of op 1 januari 2016 is de Verdieping herleven
Wajong 2015 van belang.
Verdieping Herleven Wajong 2015

lemand is niet meer aedetineerd of voortvluchtia



Als het recht van de jonggehandicapte op arbeidsongeschiktheidsuitkering door detentie of omdat
hij voortvluchtig is, beéindigd is, kan op aanvraag het recht weer herleven vanaf de dag dat de
jonggehandicapte niet meer in detentie of voortvluchtig is.

Herleving kan ook aan de orde zijn als de detentie overgaat in een detentievorm waarbij het recht

niet is uitgesloten.

De herleving gaat niet eerder in dan het moment waarop de aanvraag tot herleving is ontvangen.

Lees meer informatie over vormen van detentie.

Voorbeeld

lemand komt weer in Nederland wonen

Als de jonggehandicapte niet meer in Nederland woont, heeft hij geen recht meer op
arbeidsongeschiktheidsuitkering. Het recht kan weer herleven vanaf de dag dat de
jonggehandicapte weer in Nederland woont. Er geldt geen herlevingstermijn. Het recht kan dus
altijd herleven, ongeacht hoe lang de uitsluitingsgrond ‘wonen buiten Nederland’ zich heeft

voorgedaan.

lemand is geen uitreiziger meer

Zie hiervoor Uitreizigers in de Wetsuitleg oWajong.

lemand wil herleving na einde op eigen verzoek

Als het recht is beéindigd omdat de jonggehandicapte daar zelf om vroeg, kan hij herleving
aanvragen. Het recht herleeft echter niet eerder dan één jaar na het einde van het eerdere recht. Er
mag natuurlijk geen uitsluitingsgrond aanwezig zijn, want dan herleeft het recht niet.

Zie ook Ingangsdatum.

Voorbeeld

Overzicht herlevingssituaties

Reden beéindiging Herleving mogelijk? Herlevingstermijn

Niet langer duurzaam geen Ja, mits dezelfde vijf jaar

arbeidsvermogen hebben ziekteoorzaak (komt te vervallen met ingang
(de voorwaarde ‘dezelfde van 1 januari 2021).
ziekteoorzaak’ komt te Zie Versoepeling
vervallen met ingang van 1 herlevingsvoorwaarden.
januari 2021).
Zie Versoepeling
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nerievingsvoorwaaraen.

Uitsluitingsgrond

Ja

Geen

Op verzoek van

jonggehandicapte

Ja

Geen
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Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

Sociaal-medische beoordeling bij herleving Wajong

Sociaal-medische beoordeling bij herleving oWajong
wegens toename arbeidsongeschiktheid

Indien het recht op oWajong geé€indigd is omdat de klant niet meer arbeidsongeschikt was, moet
bij herleving altijd sociaal-medisch onderzoek plaatsvinden.

De verzekeringsarts en arbeidsdeskundige onderzoeken dan of sprake is van een verandering ten
opzichte van de laatste dag waarop recht op uitkering bestond.

Als na de verandering weer sprake is van tenminste 25% arbeidsongeschiktheid, herleeft de
uitkering.

Indien de klant tenminste 80% arbeidsongeschikt is, wordt ook beoordeeld of de klant duurzaam
geen arbeidsvermogen heeft.

Indien de oWajong uitkering meer dan vier weken beéindigd is geweest in deze gevallen, geldt een
wachttijd van vier weken.

Datum ingang herleving oWajong

Verdieping beoordeling herleving oWajong

In beginsel geen sociaal-medische beoordeling bij
herleving oWajong om andere redenen

Indien het recht op oWajong geéindigd is vanwege een uitsluitingsgrond of het afzien van recht,



wordt alleen een sociaal-medisch onderzoek gedaan wanneer er indicaties zijn dat het
arbeidsvermogen veranderd is of de klant minder dan 25% arbeidsongeschikt is geworden. (De

klant kan bijvoorbeeld in detentie of in het buitenland behandeld zijn.)

Sociaal-medische beoordeling bij herleving Wajong
2010 wegens toename arbeidsongeschiktheid

Indien het recht op Wajong 2010 geéindigd is omdat de klant niet meer arbeidsongeschikt was,
moet bij herleving altijd sociaal-medisch onderzoek plaatsvinden.

De verzekeringsarts en arbeidsdeskundige onderzoeken dan of sprake is van een verandering ten
opzichte van de laatste dag waarop recht op uitkering bestond.

Als na de verandering weer sprake is van 75% of minder verdienvermogen / tenminste 25%
arbeidsongeschiktheid, herleeft de uitkering.

Indien de klant minder dan 20% verdienvermogen heeft / tenminste 80% arbeidsongeschikt is,

wordt ook beoordeeld of de klant duurzaam geen arbeidsvermogen heeft.

Verdieping beoordeling herleving Wajong 2010

In beginsel geen sociaal-medische beoordeling bij
herleving Wajong 2010 om andere redenen

Indien het recht op Wajong geéindigd is vanwege een uitsluitingsgrond of het afzien van recht,
wordt alleen een sociaal-medisch onderzoek gedaan wanneer er indicaties zijn dat het
arbeidsvermogen veranderd is of de klant minder dan 25% arbeidsongeschikt is geworden. (De

klant kan bijvoorbeeld in detentie of in het buitenland behandeld zijn.)

Sociaal-medische beoordeling bij herleving Wajong
2015

Indien het recht op Wajong 2015 geéindigd is omdat de klant arbeidsvermogen had, moet bij

herleving altijd sociaal-medisch onderzoek plaatsvinden.

Indien het recht op Wajong 2015 geéindigd is vanwege een uitsluitingsgrond of het afzien van
recht, wordt alleen een sociaal-medisch onderzoek gedaan wanneer er indicaties zijn dat het
arbeidsvermogen veranderd is. (De klant kan bijvoorbeeld in detentie of in het buitenland
behandeld zijn.)



Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

(Her)beoordelingsbeleid UWV

Algemene uitgangspunten

Aanpassing beleid en werkwijze aan gewijzigd perspectief

In 2010 is de directie SMZ in overleg getreden met de Raad van Bestuur (RvB) en onze
opdrachtgever, het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW), om een belangrijk deel
van het werk tegen het licht te houden: (Her)beoordelingen.

Het gewijzigde perspectief van de uitvoering van arbeidsongeschiktheidswetgeving heeft namelijk

nog niet geleid tot een aanpassing van de werkwijze en beleid op het thema (her)beoordelingen.

De benadering van arbeidsongeschiktheid is de laatste jaren fundamenteel gewijzigd. Waar de
oude wetten (WAO,WAZ en oWajong) slechts één uitkeringsregime kenden, bestaan de nieuwe
wetten WIA en nWajong uit een tweedeling tussen diegenen die duurzaam geen mogelijkheden tot

participatie hebben en diegenen die dat wel hebben.

Om het gewenste effect — meer participatie — te bereiken is het niet voldoende alleen wetgeving te
veranderen. 0ok in de uitvoering van nieuwe wetgeving moet een omslag plaatsvinden om
resultaat te behalen. Met de kanteling van de divisie AG naar SMZ, het WERKbedrijf en Uitkeren is

aan een belangrijke organisatorische voorwaarde voldaan.

Daarnaast is echter aanpassing van werkwijzen, processen, systemen en beleid noodzakelijl

Uiteindelijk gaat het erom dat alle UWV-medewerkers de focus op participatie in de dagelijkse



werkzaamheden voorop stellen.

Nieuw beleid heeft twee uitgangspunten

Het nieuwe beleid is gebaseerd op twee uitgangspunten:

e De Wet WIA is evenals de Wet Wajong een arbeidsparticipatiewet. Hierbij past een andere
toepassing van het instrument herbeoordeling.
e Er wordt een groter appel gedaan op de eigen verantwoordelijkheid van de klant om wijzigingen

in zijn belastbaarheid en verdiensten door te geven aan het UWV.

In die benadering ligt het primaat met betrekking tot arbeidsbemiddeling bij het WERKbedrijf. Voor
een ieder bij wie per einde wachttijd wordt vastgesteld dat er participatiemogelijkheden zijn, stelt
WERK samen met de klant een route vast om deze mogelijkheden optimaal te benutten. Indien
tijdens het traject re-integratie stagneert en belastbaarheid daarbij een rol speelt zal het
WERKDbedrijf ruggespraak willen houden met SMZ, hetgeen in verschillende vormen kan
plaatsvinden. Een beoordeling is een van die vormen. Als sluitstuk van de begeleiding door
WERKDbedrijf wordt maximaal 5 jaar na einde wachttijd door SMZ een zogenaamd eindoordeel

gegeven.

Onderscheid openstaande signalen tot en vanaf 1-1-2011

We maken onderscheid tussen de openstaande signalen tot 1 januari 2011 en de op de nieuwe
uitgangspunten gebaseerde signalen vanaf 1 januari 2011. De beoordelingsignalen die nu bekend
zijn, zal UWV opnieuw beschouwen vanuit de systematiek en het doel van de wetgeving waarop de
herbeoordeling van toepassing is. Dit betekent dat voor de WAO, WAZ en oWajong een andere

benadering wordt gekozen dan voor de WIA en nWajong:

Openstaande (her)beoordelingssignalen WAO/WAZ/oWajong en nWajong
tot 1 januari 2011

WAO/WAZ ¢ Geen actieve inzet van herbeoordelingen op initiatief UWV

e Bestaande signalen worden niet opgevolgd

oWajong e Geen actieve inzet van SMZ
¢ Bestaande signalen worden niet opgevolgd.
¢ Screening van zittend bestand oWajong (inclusief GDBM) vanuit

participatieperspectief door WERKbedrijf.

nWajong ¢ Primaat bij begeleiding door WERKbedrijf vanuit participatieperspectief
o Wettelijke beoordelingen nWajong worden uitgevoerd.
Nieuw (her)beoordelingsbeleid voor WAO/WAZ/oWAJONG/nWAJONG

vanaf 1 januari 2011




WAO / WAZ

Vraaggestuurde beoordelingen worden uitgevoerd.

Herbeoordelingen, na een vraaggestuurde beoordeling, worden door de
verzekeringsarts uitsluitend verricht voor de klant die medisch tijdelijk
geen benutbare mogelijkheden heeft en op korte termijn (ongeveer een

jaar) evident kansrijk is om te participeren.

oWajong

Vraaggestuurde beoordelingen worden uitgevoerd.

Herbeoordelingen, na een vraaggestuurde beoordeling, worden door de
verzekeringsarts uitsluitend verricht voor de klant die medisch tijdelijk
geen benutbare mogelijkheden heeft en op korte termijn (ongeveer een

jaar) evident kansrijk is om te participeren.

nWajong

Primaat bij begeleiding door WERKbedrijf vanuit participatieperspectief
Vraaggestuurde beoordelingen worden uitgevoerd.

Wettelijke beoordelingen nWajong worden uitgevoerd.

Nieuw (her)beoordelingsbeleid 2011-2016 WIA

De periode van 1 januari 2011 tot 1 januari 2016 is aan te merken als een overgangsperiode

waarbij sprake is van drie groepen klanten:

¢ een groep klanten van wie de datum van het (her)beoordelingsignaal vooér 1 januari 2011

ligt.

(Her)beoordeling van deze klanten wordt uitgevoerd in cohorten op jaarbasis.
Signalen 2006 worden in 2011 uitgevoerd, 2007 in 2012, etc.

Voor deze klanten geldt dat een (her)beoordeling door SMZ alleen uitgevoerd wordt als de

klant voorafgaand aan de beoordeling om medische redenen tijdelijk volledig

arbeidsongeschikt werd beschouwd en waarvan de verwachting bestond dat de

arbeidsmogelijkheden of de mogelijkheden om te participeren zouden toenemen.

Dat betekent dat alleen een herbeoordeling door SMZ wordt uitgevoerd als wordt voldaan

aan het begrip herbeoordeling door de verzekeringsarts.

Alle andere (her)beoordelingsignalen worden afgesloten.

¢ een groep klanten van wie de datum van het (her)beoordelingsignaal op of na 1 januari

2011 ligt.

(Her)beoordeling van deze klanten wordt in 2011 opgestart.

Voor deze klanten geldt dat een (her)beoordeling door SMZ alleen uitgevoerd wordt als de

klant voorafgaand aan de beoordeling om medische redenen tijdelijk volledig

arbeidsongeschikt werd beschouwd en waarvan de verwachting bestond dat de

arbeidsmogelijkheden of de mogelijkheden om te participeren zouden toenemen.

Dat betekent dat alleen een herbeoordeling door SMZ wordt uitgevoerd als wordt voldaan

aan het begrip herbeoordeling door de verzekeringsarts.

Alle andere (her)beoordelingsignalen worden afgesloten.
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¢ een groep klanten van wie de datum van het (her)beoordelingsignaal na 1 januari 2011 nog
moeten worden vastgesteld.
Voor al deze klanten geldt dat een (her)beoordeling door SMZ alleen gepland wordt als de
klant voorafgaand aan de beoordeling om medische redenen tijdelijk volledig
arbeidsongeschikt wordt beschouwd en waarvan de verwachting bestaat dat de
arbeidsmogelijkheden of de mogelijkheden om te participeren zouden toenemen.
Dat betekent dat een herbeoordelingsignaal altijd aan het begrip “herbeoordeling door de

verzekeringsarts” moet voldoen. Andere (her)beoordelingen worden niet gepland.

Voor alle klanten van groep a, b en c geldt na de beoordeling:

¢ Primaat bij begeleiding door WERKbedrijf vanuit participatieperspectief voor elke klant die

niet behoort tot de categorie:

o werkzaam bij eigen werkgever (zie definitie spoor 1)

¢ onder verantwoordelijkheid valt van Eigen Risicodrager WIA,

¢ |VA of IVA geringe kans gerechtigd

¢ WGA medisch tijdelijk geen benutbare mogelijkheden (zie definitie herbeoordeling door de

verzekeringsarts).

¢ Vraaggestuurde beoordelingen worden uitgevoerd

o Wettelijke beoordelingen worden uitgevoerd

Nieuwe (her)beoordelingsbeleid vanaf 1 januari 2016

Op 1 januari 2016 zijn alle openstaande signalen van vo6r 1 januari 2011 verwerkt.
Dat betekent dat op en na 1 januari 2016 de overgangsperiode eindigt.
Alle op en na 1 januari 2016 geplande of nog te plannen herbeoordelingsignalen moeten dan

voldoen aan het begrip herbeoordeling door de verzekeringsarts.

Begrippenkader

Met dit begrippenkader wordt beoogd binnen SMZ dezelfde terminologie te gebruiken.

Herbeoordeling door de verzekeringsarts

Herbeoordeling is een uit te voeren sociaal medische beoordeling van een klant die om med.

redenen tijdelijk volledig arbeidsongeschikt wordt beschouwd en waarvan de verwachting is dat de
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arbeidsmogelijkheden of de mogelijkheden om te participeren zullen toenemen.

Zie verder de bijlage Nadere uitwerking herbeoordelingen door de verzekeringsarts

Wettelijke beoordeling

Is een op basis van de wet uit te voeren sociaal medische beoordeling voor de mate van

arbeidsongeschiktheid of voor het vaststellen van de resterende verdiencapaciteit

Vraaggestuurde beoordeling

Is een, na het toekennen van een uitkering, uit te voeren sociaal medische beoordeling die

gevraagd wordt op basis van gewijzigde gegevens van de klant.

Eindoordeel WIA

Is het oordeel voor WIA klanten, met een WGA-uitkering vanaf 1 januari 2011, uiterlijk vijf jaar na
Einde Wachttijd (EWT).

Spoor 1

Er is sprake van “spoor 1" als klant op Einde Wachttijd (EWT) bij eigen werkgever werkt in:

e eigen werk
e aangepast eigen werk

¢ ander passend werk bij eigen werkgever.

Hierop is nog één uitzondering:
Het komt voor dat een klant vanaf aanvang arbeidsongeschiktheid langdurig (maar geen 104
weken) niet te re-integreren is. De werkgever kan dan - als dat zinvol is — pas later starten met de

re-integratie ‘spoor 1'. In dat geval kan ‘spoor 1’ wel aan de orde zijn.

In alle andere gevallen is sprake van ‘spoor 2"

Uitwerking

Herbeoordelingskader voor de verzekeringsarts

Dit onderdeel richt zich op de herbeoordeling, geinitieerd door de verzekeringsarts, bij de klant met
een WGA, die medisch 80-100% arbeidsongeschikt is.

Herbeoordelingen geinitieerd door verzekeringsartsen bij SMZ

Bij het geformuleerde beleid past met betrekking tot de inzet van het instrument herbeoordeliny
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voor de verzekeringsarts een hernieuwd herbeoordelingskader.

Herbeoordelingen geinitieerd door de verzekeringsarts zijn alleen aan de orde als de klant tijdelijk
geen benutbare mogelijkheden heeft en niet aan het WERKbedrijf is overgedragen (zie de definitie

van herbeoordeling door de verzekeringsarts).

De klant met arbeidsmogelijkheden zal na beoordeling door SMZ met een sociaal-medisch advies
worden overgedragen aan het WERKbedrijf. Bij veranderingen in de participatiemogelijkheden ligt
het initiatief voor een nieuw onderzoek bij het WERKbedrijf. De verantwoordelijkheid om
wijzigingen te melden ligt vooral bij de klant zelf.

Ten einde de kwaliteit van de sociaal-medische beoordeling te kunnen optimaliseren en borgen

zullen leercirkels worden ontwikkeld.

Doelstelling herbeoordeling

Het doel van een herbeoordeling is overdracht aan het WERKbedrijf.
Vastgesteld moet worden of voldoende arbeidsmogelijkheden zijn ontstaan waardoor participatie

mogelijk is.

Tijdens de beoordeling kan de verzekeringsarts tevens vaststellen of de klant adequaat
herstelgedrag heeft vertoond. Het eventueel toetsen van adequaat herstelgedrag vindt daarom
plaats op het tijdstip van een herbeoordeling die is gepland op basis van de verwachting dat er

voldoende arbeidsmogelijkheden zouden ontstaan om te kunnen participeren.

Voor de inhoudelijke beoordeling of methode van beoordelen verwijzen we naar de Nadere

uitwerking herbeoordelingen door de verzekeringsarts.

Wettelijke beoordelingen

(zie definitie Wettelijke beoordeling)

In het overzicht van de wettelijke beoordelingen zullen we steeds benoemen:

Basis: op basis waarvan een wettelijke beoordeling voorgeschreven is.

Start. wie de beoordeling opstart

Uitvoering. wie de beoordeling uitvoert.

Doel: wat het doel van de beoordeling is.
Op basis van de wet kunnen we de volgende beoordelingen benoemen:

WIA-beoordelingen

IVA en IVA geringe kans op herstel indien 12 maanden meer dan 20% van de maatman w.

verdiend
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Basis

Artikel 52 WIA bepaalt dat, indien de volledig duurzaam arbeidsongeschikte
gedurende een aaneengesloten termijn van twaalf kalendermaanden een
inkomen verwerft dat meer bedraagt dan 20% van het maatman inkomen per
maand, de klant moet worden opgeroepen voor een onderzoek naar het

voortbestaan van volledige en duurzame arbeidsongeschiktheid.

Start

UITKEREN signaleert en vraagt SMZ beoordeling uit te voeren drie maanden

voor einde twaalf kalendermaanden.

Uitvoering

Beoordeling wordt uitgevoerd door SMZ

Doel

Vast stellen of:

e situatie ongewijzigd moet worden voortgezet
e participatie mogelijk is
¢ met ingang van welke datum een uitkeringsrecht of de resterende

verdiencapaciteit moet wijzigen

WGA 80-100% indien twee jaar meer dan 20% van maatman wordt verdiend

Basis

Artikel 60 lid 3 WIA bepaalt dat geen inkomenseis geldt voor diegene die een
WGA-uitkering 80-100% arbeidsongeschikt ontvangen.

Geen inkomenseis geldt daarna tot de dag dat de resterende
verdiencapaciteit gedurende een periode van 24 kalendermaanden hoger dan

20% van zijn maatmaninkomen is geweest

Start

UITKEREN signaleert en vraagt SMZ beoordeling uit te voeren drie maanden

voor het einde van de 24 kalendermaanden.

Uitvoering

Beoordeling wordt uitgevoerd door SMZ.

Doel

¢ vaststellen of gedurende 24 kalendermaanden de resterende
verdiencapaciteit hoger is geweest dan het maatman inkomen
¢ vaststellen van de datum waarop een uitkeringsrecht, de resterende

verdiencapaciteit of de inkomenseis moet wijzigen

WGA 35-80% en 80-100% indien een jaar meer dan 65% van maatman wordt verdiend

Basis

Artikel 56 lid 3 WIA bepaalt dat het recht eindigt, van de klant wiens mate van
arbeidsongeschiktheid lager is dan 35%, omdat hij met arbeid meer verdient
dan 65% van het maatman inkomen, één jaar na de dag waarop hij niet langer
gedeeltelijk arbeidsongeschikt was. De uitkering wordt niet eerder beéind’

dan de dag dat de loongerelateerde uitkering van de WGA eindigt.




Start UITKEREN signaleert en vraagt SMZ beoordeling uit te voeren drie maanden

voor einde van het jaar.

Uitvoering Beoordeling wordt uitgevoerd door SMZ.

Doel ¢ vaststellen of gedurende één jaar mate van arbeidsongeschiktheid minder

dan 35% is geweest.

¢ vaststellen op welke datum een uitkeringsrecht beéindigd moet worden.

Einde LGU overgang naar LAU of VVU

Basis Artikel 56 WIA bepaalt onder meer dat het recht op een WGA-uitkering eindigt
op de dag dat klant niet meer gedeeltelijk arbeidsongeschikt is. Daarbij geldt

een uitlooptermijn van twee maanden. De uitkering kan niet eerder beéindigd

worden dan op de dag dat de loongerelateerde uitkering van de WGA-

uitkering eindigt.

Artikel 60 WIA bepaalt onder meer dat na einde loongerelateerde WGA-
uitkering de WGA-uitkering bestaat uit een loonaanvullingsuitkering of een

vervolguitkering.

Start UITKEREN signaleert drie maanden voor einde LGU

Uitvoering Besloten is dat de overgang LGU naar LAU of VVU volledig door de divisie
UITKEREN wordt uitgevoerd.
Afgesproken is dat bij bezwaarzaken dan aan SMZ gevraagd zal worden om

een actueel sociaal medisch oordeel.

Vraagt klant om een sociaal medische beoordeling dan beoordeelt Uitkeren of

een actueel medisch oordeel noodzakelijk is.

Doel ¢ vaststellen of WGA-uitkering op basis van eerdere beoordeling beéindigd
kan worden.

¢ vaststellen naar welke WGA-uitkering klant uitbetaald moet worden op

datum einde loongerelateerde uitkering.

nWajong-beoordelingen

Beoordeling resterende verdiencapaciteit na bepaalde periode werkregeling

Basis Artikel 2:37 nWajong bepaalt dat voor een klant, die niet volledig en duurzaam
arbeidsongeschikt is, na een periode van tenminste zeven jaar
arbeidsondersteuning of als klant de leeftijd van 27 jaar bereikt de resterer~~

verdiencapaciteit wordt vastgesteld.
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voor einde van de termijn van zeven jaar arbeidsondersteuning of drie

maanden voor 27e verjaardag.

Uitvoering

Beoordeling wordt uitgevoerd door SMZ.

Doel

vaststellen van de resterende verdiencapaciteit.

Beoordeling beéindigen Arbeidsondersteuning na periode van vijf jaar arbeid

Basis Artikel 2:16 lid 2 bepaalt dat het recht op arbeidsondersteuning eindigt indien
de jonggehandicapte ten minste 75% van het maatman inkomen verdient
nadat hij vijf jaar arbeid heeft verricht.

Start UITKEREN signaleert drie maanden voor het einde van de 5 jaar.

Uitvoering Beoordeling wordt uitgevoerd door Uitkeren.

Doel ¢ vaststellen of gedurende 5 jaar arbeid is verricht.

¢ vaststellen op welke datum het recht op arbeidsondersteuning beéindigd

kan worden.

Beoordeling beéindigen Arbeidsondersteuning na een periode van een jaar

Basis Artikel 2:16 lid 3 bepaalt dat het recht op arbeidsondersteuning eindigt indien
de jonggehandicapte gedurende een jaar met arbeid meer heeft verdiend dan
100% van het minimumloon.

Start UITKEREN signaleert drie maanden voor einde van het jaar.

Uitvoering Beoordeling wordt uitgevoerd door Uitkeren.

Doel ¢ vaststellen of gedurende één jaar met arbeid meer is verdiend dan 100%

van het minimumloon
¢ vaststellen op welke datum een het recht op arbeidsondersteuning
beéindigd kan worden.

Vraaggestuurde beoordeling

(zie definitie vraaggestuurde beoordeling)

Bijzonderheden

SMZ bepaalt op welke wijze de beoordeling wordt uitgevoerd.

Vragen die niet tot een sociaal medisch oordeel dan wel een sociaal medisch advies kunnen leiden
worden aan WERKbedrijf of UITKEREN overgedragen

De in artikel 60 WIA genoemde mogelijkheid van aanpassing van de resterende verdiencapaciteit
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na twee maanden wordt onder vraaggestuurde beoordelingen gebracht. Het initiatief voor een

dergelijke beoordeling ligt volledig bij de klant met een WGA-uitkering.

Voorwaarden

Een gevraagde beoordeling moet aan de volgende voorwaarden voldoen:

¢ De gevraagde beoordeling moet gaan over mate van arbeidsgeschiktheid, resterende
verdiencapaciteit of participatiemogelijkheden.
e De vraag zal door klant aangevuld worden met de gewijzigde gegevens die tot de vraag hebben

geleid.

¢ Vragen aan het WERKbedrijf over mogelijkheden om aan het werk te gaan, mogelijkheden om
ondersteuning naar werk te krijgen of mogelijkheden over re-integratieondersteuning worden
door het WERKbedrijf zelf verwerkt

¢ Vragen van UITKEREN kunnen alleen gaan over mate van arbeidsgeschiktheid of

verdiencapaciteit

Te benoemen vraaggestuurde beoordelingen door SMZ uit te voeren

De volgende vraaggestuurde beoordelingen kunnen worden benoemd:

 Vraag van klant (uitkeringsgerechtigde)

e Vraag van werkgever (inclusief vraag eigen risicodrager)
e Vraag van WERKbedrijf

e Vraag van UITKEREN

e Vraag van handhaving

Resultaat

Het resultaat van de beoordeling kan leiden tot het opnieuw vaststellen van:

¢ participatiemogelijkheden

e mate van arbeidsongeschiktheid

¢ resterende verdiencapaciteit

e inkomenseis

¢ de datum waarop de wijzigingen zijn ingegaan.

Eindoordeel WIA (P.M.)

(zie definitie eindoordeel WIA)

Bijzonderheden

Hoewel sprake is van een “eindoordeel” betekent de uitkomst van de beoordeling niet dat

uitkeringsrechten na de beoordeling niet meer kunnen wijzigen. Na het eindoordeel zal initiatic.
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Het eindoordeel zal in 2011 verder worden uitgewerkt. Naar verwachting zal eerst in 2012 of later
sprake zijn van klanten waar een eindoordeel gegeven moet worden.

Van grotere aantallen beoordelingen zal eerst sprake eind 2015, begin 2016

bijlage Nadere uitwerking herbeoordelingen door de verzekeringsarts

Plannen beoordeling bij zwangerschap of
bevallingsverlof

Zie hiervoor het onderdeel Zwangerschap en bevalling, adoptie en pleegzorg van Wetsuitleg ZW.
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Doorzoek handboek Wetsuitleg Wajong

Toon meer velden Wis filters

Wetsuitleg Wajong

Inleiding

Nieuwe en oude criteria

Het arbeidsongeschiktheidscriterium is niet steeds hetzelfde geweest in het verleden. Dit

hoofdstuk bevat het thans geldende, per 1 oktober 2004 ingevoerde arbeidsongeschiktheidsbegrip.

Sommige betrokkenen hebben echter nog recht op toepassing van een van de oudere
arbeidsongeschiktheidscriteria. De regels over de vraag voor wie nog een oud criterium geldt zijn

opgenomen in het hoofdstuk Oud recht en overgangsrecht AAW/WAO.

Wat zo'n oud criterium voor bepaalde onderdelen van de arbeidsongeschiktheidsbeoordeling
precies betekent, vind je deels wel in dit hoofdstuk. Bij de afzonderlijke onderdelen vind je ook
verwijzingen en koppelingen als er afwijkingen zijn ten opzichte van de huidige criteria. En soms

ook de toepasselijke tekst als een bepaald leerstuk alleen nog geldt bij de oudere criteria.

Doel van dit hoofdstuk

Algemeen

In het hoofdstuk Arbeidsongeschiktheid zetten we uiteen wat de inhoud is van het wettelijke
arbeidsongeschiktheidsbegrip zoals dat voorkomt in de WAO, WAZ en Wajong. Dit begrip ker
zich doordat het om een economisch schadebegrip gaat. In het kader van de schadeverzeke,

die WAO. WAZ en Waiona ziin. moet worden vastaesteld wat de schade is en of die hinnen de
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dekking van de verzekering valt.
Ziekte of gebrek of bepaalde beperkingen geven nooit rechtstreeks reden om (een bepaalde mate
van) arbeidsongeschiktheid aan te nemen; het is altijd de invloed die ziekte of gebreken hebben op

het verdienvermogen dat bepaalt of en in welke mate iemand arbeidsongeschikt is.

De stof in dit hoofdstuk behandelt de vraag aan de hand van welke regels wordt bepaald of en zo

ja, in welke mate iemand arbeidsongeschikt is en tot welke arbeidsongeschiktheidsklasse dat leidt.

Momentopname

Arbeidsongeschiktheidsbeoordeling is altijd een momentopname. Hiermee bedoelen we, dat
wanneer er wijzigingen optreden in de toestand van de betrokkene of wijzigingen in het
instrumentarium waarmee de mate van arbeidsongeschiktheid wordt bepaald, er ook een sprake

kan zijn van een andere mate van arbeidsongeschiktheid dan voordien. Bijvoorbeeld:

¢ De belastbaarheid verandert; dat is meestal van invloed op de verdiencapaciteit die iemand
heeft;

¢ Betrokkene krijgt nieuwe bekwaamheden, bijvoorbeeld door een opleiding, waardoor hij functies
zou kunnen verrichten, met een hogere loonwaarde dan zonder die opleiding;

¢ De functies die worden gehanteerd bij een theoretische schatting zijn in de loop der tijd
gewijzigd, waardoor er andere functies gehanteerd worden bij de beoordeling; hetzelfde geldt
voor een verandering in de lonen in die geduide functies.

¢ Deinkomsten die iemand verwerft met feitelijke arbeid wijzigen.

In deze situaties kan de mate van arbeidsongeschiktheid wijzigen wanneer de gewijzigde
omstandigheden zich voordoen. Een ooit bepaalde mate van arbeidsongeschiktheid kan dus in de

loop van de tijd wijzigen.

Element van recht en hoogte

Arbeidsongeschiktheid is een element van zowel recht als hoogte. Voor toekenning is het een
voorwaarde, dat de betrokkene tenminste 15% (WAO) c.q. 25% (WAZ en Wajong)
arbeidsongeschikt is. De mate waarin de betrokkene arbeidsongeschikt is, speelt verder een rol bij

de hoogte van de uitkering.

Gerelateerde onderwerpen
Arbeidsongeschiktheid vervult een rol bij de volgende onderwerpen
e Toekenning

e Herziening wegens toename van de arbeidsongeschiktheid

¢ Herziening weagens afname van de arbeidsonageschiktheid
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Intrekking

Heropening

Voortzetting

Samenloop met inkomsten uit arbeid

Buiten aanmerking laten van arbeidsongeschiktheid

Vier hoofdthema'’s

Het hoofdstuk arbeidsongeschiktheid kent vier hoofdthema's:

o Ziekte of gebreken
e Maatman
o Resterende verdiencapaciteit en

¢ Bepalen mate van arbeidsongeschiktheid

De verbinding tussen de hoofdthema's van dit hoofdstuk is als volgt. De basisvoorwaarde voor
arbeidsongeschiktheid is, dat die voortvloeit uit ziekte of gebreken. Is er geen sprake van ziekte of
gebrek, dan is er ook geen arbeidsongeschiktheid volgens de criteria van de WAO, WAZ en Wajong.
Is er wel sprake van ziekte of gebrek, dan wordt tot uitdrukking gebracht wat de medische
mogelijkheden en beperkingen zijn. Daarmee wordt bezien of de betrokkene ongeschikt is voor de
maatgevende arbeid en zo ja, welke verdiencapaciteit in geld uitgedrukt er nog is. Deze
verdiencapaciteit wordt vergeleken met het maatmanloon of —inkomen waarna de mate van
arbeidsongeschiktheid berekend wordt. Met de mate van arbeidsongeschiktheid vindt dan indeling

in een arbeidsongeschiktheidsklasse plaats.

Wettelijke basis

artikel 18 WAO en 2 WAZ

Ziekte of gebreken

Inhoud begrip ziekte of gebreken
Begrip arbeidsongeschiktheid

Arbeidsongeschiktheid in de zin van de WAO, WAZ en Wajong moet het rechtstreeks en medisch
objectief vast te stellen gevolg zijn van ziekte, gebreken, zwangerschap of bevalling. (In het v~
van deze instructie zullen zwangerschap en bevalling niet steeds apart genoemd worden). Z.

en gebrek zijn aan elkaar gelijkgesteld; de ‘ongeschiktheid te werken als gevolg van ziekte of
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gebrek' wordt opgevat als één geheel.

Vrijwilligheid
'Vrijwilligheid' (bijvoorbeeld in het geval van cosmetische operaties) is bij het bestaan van ziekte of

gebrek geen aspect; het heeft voor het recht op uitkering geen beperkende of uitsluitende

betekenis. Het opzettelijk veroorzaken van arbeidsongeschiktheid betekent ook niet, dat er
daardoor geen sprake kan zijn van arbeidsongeschiktheid in de zin van de wet. In dit geval kent de

wet wel een mogelijkheid om een maatregel op te leggen (zie Maatregelen).

Rechtstreeks en medisch objectief vast te stellen gevolg

De arbeidsongeschiktheid moet ‘een rechtstreeks en medisch objectief vast te stellen gevolg van
ziekte of gebrek' zijn. Dit wordt genoemd het 'medisch arbeidsongeschiktheidscriterium' (MAOC).

We zullen dit begrip hier kort uitwerken.

Voor een meer volledig overzicht verwijzen we naar artikel 3 van het Schattingsbesluit en de

toelichting daarop.
‘Rechtstreeks en medisch objectief vast te stellen gevolg van ziekte of gebrek”

e ‘Rechtstreeks'impliceert dat beperkingen, als uitingen van ziekte, directe relevantie voor arbeid
moeten hebben.

e ‘Medisch'impliceert het gebruik van geéigende en in de reguliere gezondheidszorg aanvaarde
beoordelings- en onderzoeksmethoden.

» 'Vaststellen'betekent met feiten onderbouwen; er kan dus een verschil in perceptie ontstaan
met de betrokkene.

e 'Objectief'houdt in: zoveel mogelijk vrij van emotie en vooronderstellingen, controleerbaar,
vastgelegd, reproduceerbaar, consistent. Objectief heeft hier de betekenis van 'plausibel'.

o Als gevolg van'betekent dat de verminderde geschiktheid een aannemelijke uiting van ziekte is,

niet dat er persé een oorzaak voor de ziekte aanwijsbaar is.

Ziekte of gebreken

Ziekte of gebreken zijn stoornissen van het menselijk organisme die in principe kunnen leiden tot
vermindering van de autonomie. Belanghebbenden uiten ziekte in de vorm van klachten die zowel
op hun gezondheidsproblemen betrekking kunnen hebben, als op de achteruitgang die zij ervaren
in de mogelijkheden om te functioneren.

De verzekeringsarts toetst het feitelijk bestaan van deze klachten en stelt bij zijn onderzoek vast of
deze klachten aanleiding geven tot verminderde belastbaarheid in arbeid. De verzekeringsarts
toetst zijn waarnemingen op hun onderlinge consistentie. Als de waarnemingen niet met elk~
overeenstemming zijn, stelt de verzekeringsarts de betrokkene in de gelegenheid om zijn me P

geven. Er is sprake van consistentie, wanneer de verzekeringsarts er van overtuigd raakt dat zijn
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waarnemingen feiten zijn, en een logisch samenhangend geheel vormen van stoornissen in de
lichamelijke of geestelijke structuur of functie, beperkingen in het dagelijks functioneren, en een

handicap in arbeid.

Wijze van oordeelsvorming

Ongeschikt wegens ziekte of gebrek: beoordelen of
aannemen?

Vanuit verzekeringsgeneeskundige optiek is de beoordeling van arbeidsongeschiktheid maatwerk.
Het antwoord op de kernvragen - is iemand arbeidsongeschikt ten gevolge van ziekte of gebrek, en
in welke mate wordt betrokkene hierdoor belemmerd te werken? - is soms moeilijk te geven,
doordat een goede diagnose niet gemakkelijk gesteld kan worden, deze niet één op één te vertalen
is naar beperkingen, en doordat deze beperkingen op hun beurt niet tot verminderde
arbeidsmogelijkheden hoeven te leiden. Kortom, verzuim en arbeidsongeschiktheid zijn - in de

hedendaagse opvatting - manifestaties van ziektegedrag waarbij meerdere factoren spelen.

Niet ieder ziektegedrag is (rechtstreeks) gerelateerd aan ziekte of gebrek. De redenen kunnen
gelegen zijn zowel in de sfeer van de arbeidsomstandigheden als in de sfeer van sociale
omstandigheden. Het enkele feit dat iemand zijn werk niet aan kan is nooit voldoende reden om tot
ongeschiktheid als gevolg van ziekte te concluderen, als het onderzoek geen ziekte of gebrek
aannemelijk maakt. In dat geval moet de (bezwaar)verzekeringsarts concluderen dat eventuele
beperkingen niet voortkomen uit ziekte of gebrek en uitspreken dat er daarom geen
arbeidsongeschiktheid is op grond van ziekte of gebrek. Vanuit zijn medeverantwoordelijkheid voor
een rechtmatig gebruik van collectieve middelen dient de (bezwaar)verzekeringsarts ook deze

situaties te onderkennen.

Op grond van onderzoek en probleemanalyse dient de verzekeringsarts vast te stellen of er
beperkingen zijn, en of deze beperkingen in hoofdzaak gerelateerd zijn aan ziekte of gebrek, dan
wel aan andere omstandigheden dan ziekte of gebrek.

Dit laatste veronderstelt dus altijd een (concluderend) oordeel over ongeschiktheid wegens ziekte

of gebrek.

Ander VA-oordeel bij ongewijzigde medische situatie
toegestaan?

Algemeen



In het algemeen geldt dat de verzekeringsarts blj een ongewljzigde medische situatie niet
gebonden is aan een eerder door een verzekeringsarts ingenomen standpunt. Een gewijzigd
oordeel dient uiteraard wel te berusten op een volledig en zorgvuldig onderzoek, en het moet goed

gemotiveerd worden.

Bij de heroverweging van een va-oordeel in bezwaar geldt overigens dat het oordeel van de
primaire verzekeringsarts in beginsel wordt gevolgd. Dit is slechts anders als het oordeel van de
primaire verzekeringsarts niet berust op voldoende onderzoek, niet goed is gemotiveerd, niet in
overeenstemming is met wet en regelgeving, beleid of instructies en/of niet wordt gedragen door
de beschikbare gegevens.

Heeft de primaire verzekeringsarts nog de werkwijze gevolgd waarbij wordt aangenomen dat
sprake is van ongeschiktheid wegens ziekte of gebrek, terwijl een dergelijke aanname niet zonder
meer voor de hand ligt, dan kan de motivering niet als voldoende worden gekwalificeerd c.q. is
deze in strijd met regelgeving/instructies. De bezwaar-verzekeringsarts onderzoekt dan alsnog of

sprake is van ongeschiktheid wegens ziekte of gebrek.

De verzekeringsarts beoordeelt zowel wat een betrokkene niet meer kan (de beperkingen), als wat
de betrokkene nog wél kan (de mogelijkheden). De verzekeringsarts beoordeelt tevens het
herstelgedrag; wat doet de betrokkene om weer beter te worden en/of aan het werk te blijven?
Deze laatste vraag kan leiden tot het treffen van maatregelen met betrekking tot reintegratie of

eventueel tot het opleggen van een maatregel (zie verplichtingen)

Problemen bij moeilijk objectiveerbare klachten

Problemen in de verzekeringsgeneeskundige beoordeling doen zich voor bij klachten die niet of

moeilijk te objectiveren zijn, bijvoorbeeld ME/CVS, fibromyalgie, whiplash.

Hoofdregel is dat het moet vaststaan dat iemand op medische gronden, naar objectieve
maatstaven gemeten, de in aanmerking komende arbeid niet kan of mag verrichten. Het
subjectieve klachtenpatroon is daarvoor onvoldoende; de ernst van de ondervonden en geuite
klachten kan op zichzelf niet leiden tot het aannemen van arbeidsongeschiktheid.

De verzekeringsarts dient medisch, dus op in de gezondheidszorg aanvaarde wijze, en objectief,
dat wil zeggen dat ook beroepsgenoten tot dezelfde diagnose zouden komen, vast te stellen of er
stoornissen zijn die leiden tot beperkingen in het functioneren, en tot handicaps met betrekking tot
het verrichten van arbeid.

De stoornis, de beperkingen en de handicap dienen een consistent geheel te vormen. Het
vaststellen van de precieze diagnose is daarbij geen voorwaarde. De voorwaarde van objectiviteit
is verbonden aan de ongeschiktheid, niet aan de vaststelling van afwijkingen.

Het onderzoek van de verzekeringsarts moet gericht zijn op het objectiveren van de gestelde

klachten als uiting of gevolg van ziekte of gebreken. Daarbij hoeft niet exact aangegeven te worden
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aan welke ziekte of gebrek de klachten zijn toe te schrijven. Zie ook inhoud begrip ziekte of

gebreken.

Afwijken van hoofdregel

In bijzondere gevallen, wanneer bij onafhankelijke medisch deskundigen een vrijwel eenduidige,
consistente en naar behoren medisch gemotiveerde en verantwoorde opvatting daaromtrent
bestaat, kan het zijn dat de ongeschiktheid tot werken voldoende aannemelijk is op grond van de
ernst van de ondervonden en geuite klachten. Dan kan van de hoofdregel worden afgeweken. Het
is in een dergelijk geval niet meer van belang dat de ongeschiktheid niet precies is toe te schrijven
aan een bepaalde ziekte of een bepaald gebrek. Doorslaggevend is dan echter dat er sprake is van

een door ziekte of gebreken veroorzaakt ernstig pijnsyndroom.

Inwinnen informatie behandelende sector

Algemeen

Het zorgvuldigheidsbeginsel brengt met zich mee dat een medisch oordeel inzake de beperkingen
van een betrokkene, gebaseerd dient te zijn op een volledig en zorgvuldig medisch onderzoek.
Daarbij hoort, in voorkomende gevallen, het inwinnen van informatie bij de behandelende sector.
Het niet inwinnen van informatie bij de behandelend arts brengt echter niet in alle gevallen zonder
meer met zich mee dat een onderzoek onvolledig zou zijn. Wanneer er bijvoorbeeld op het moment
van het onderzoek door de verzekeringsarts, geen onderzoek naar of behandeling van de klachten
meer gaande is en voorts niet is gebleken dat de behandelend specialist of huisarts een van de
verzekeringsarts afwijkende mening heeft inzake de beperkingen van betrokkene, is inwinnen van
informatie niet noodzakelijk of verplicht.

Als echter informatie is opgevraagd, moet het antwoord van de behandelende sector ook worden

meegewogen in de oordeelsvorming.

Organisaties van belanghebbenden, de rechterlijke macht, politiek en bestuur leggen de laatste
jaren veel nadruk op het belang van een zorgvuldige beoordeling. In dat kader zijn richtlijnen met
betrekking tot communicatie met behandelaars ontwikkeld (de Lisv-standaard Communicatie met

behandelaars).
Korte weergave Lisv-standaard ‘Communicatie met behandelaars’

Uitgangspunt

De betrokkene is de belangrijkste bron van informatie over zijn arbeidsmogelijkheden en
beperkingen, klachten, problemen en gezondheidstoestand. Daarom vormt de verzekeringsar’
zich altijd eerst een beeld van de opvattingen daarover van de betrokkene. Aanvullend kan

behoefte bestaan aan communicatie met de behandelaar.
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Indicaties

Er bestaan inhoudelijke en formele indicaties voor communicatie.

Bij inhoudelijke indicaties gaat het om vragen naar en het geven van noodzakelijke informatie over:

(arbeids-)gezondheidskundige indicaties;

betrokkene is niet in staat feitelijke informatie te geven;

betrokkene kan slechts globale informatie geven;

de verzekeringsarts twijfelt aan de plausibiliteit van de informatie die betrokkene geeft.

De verzekeringsarts heeft inhoudelijke gegevens van de behandelaar nodig om zijn advies te
kunnen onderbouwen, of hij wil feitelijke informatie omtrent zijn bevindingen verstrekken aangezien

die voor de behandelaar van belang kunnen zijn.
Bij formele indicaties staan eisen van zorgvuldigheid voorop:

e betrokkene appelleert aan uitspraken van zijn behandelend arts over zijn leefregels of zijn
arbeidsongeschiktheid die de verzekeringsarts niet deelt;

¢ betrokkene dringt aan op overleg met zijn behandelaar;

¢ eris een verschil in perceptie over de ernst van het probleem van betrokkene tussen de
verzekeringsarts en de belanghebbende;

¢ erdreigt een conflict tussen verzekeringsarts en belanghebbende.

De verzekeringsarts stelt de behandelaar op de hoogte van zijn advies en de argumenten daarvoor.

De behandelaar bepaalt of hij wil reageren en in hoeverre.

Vraagstelling
De verzekeringsarts verstrekt eerst zelf informatie, waaronder zijn voorlopige mening, om daarna

informatie van de behandelaar te vragen. De verzekeringsarts streeft naar overleg.

Methodiek

De verzekeringsarts bespreekt zijn vraagstelling en de indicatie voor communicatie met de
belanghebbende. Communicatie vindt plaats nadat betrokkene diegene die daar het initiatief toe
neemt, een gerichte schriftelijke toestemming/machtiging gegeven heeft. Informatie-uitwisseling
kan leiden tot communicatie in bredere zin, zoals overleg en afstemming: de machtiging is daarop
ingericht. De verzekeringsarts gaat hier in principe vanuit; de behandelaar bepaalt in hoeverre hij
verder wil gaan dan alleen het verstrekken van feitelijke informatie. Vooraf bespreekt hij met

betrokkene hoe de terugkoppeling naar aanleiding van de communicatie, zal plaatsvinden.

Vorm
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worden. Bij mondelinge communicatie legt de verzekeringsarts de essentie vast in het dossier.

Vaststellen 1e arbeidsongeschiktheidsdag

Een belangrijk onderdeel van de medische beoordeling is het bepalen van de eerste

arbeidsongeschiktheidsdag, respectievelijk de eerste dag van toegenomen arbeidsongeschiktheid.

Aan de hand van die vaststelling wordt onder meer bepaald wie betrokkene werkgever is, wanneer
een herzieningswachttijd aanvangt, de eventuele consequenties in verband met te late melding, de

fondsbelasting, of de uitkering ten laste komt van een eigen risicodrager WAO.

In de meeste gevallen zal de datum met ingang waarvan een betrokkene ziekgemeld is, de
bedoelde eerste arbeidsongeschiktheidsdag zijn. De verzekeringsarts dient echter altijd na te gaan
of de klachten van de verzekerde ook al bestonden védérdat die zich ziekmeldde of werd

ziekgemeld.

Is dat het geval, dan moet de verzekeringsarts vervolgens bepalen op welk eerder moment de
ziekte leidde tot beperkingen in het functioneren van betrokkene. |s daarvan sprake, dan is het
bijvoorbeeld mogelijk, dat de aanvang van de wachttijd voor toekenning (zie toekenning) op een
eerdere datum wordt gesteld. Als de beperkingen in de loop van de tijd zijn gewijzigd, moet de

verzekeringsarts per wijziging de beperkingen aangeven.

Voor de afhandeling van laattijdige aanvragen voor een Wajong-uitkering is een verkorte
beoordelingswijze uitgewerkt in uitvoeringsbericht 200808-003. Deze instructie is als incidentele
mededeling beschikbaar. In sommige situaties hoeft niet het volledige onderzoek te worden
uitgevoerd, maar kan worden volstaan met een beoordeling van de situatie één jaar voor de datum
waarop de aanvraag is gedaan. Aan de beoordeling van de 1€ arbeidsongeschiktheidsdag, de
belastbaarheid op deze datum en de wijzigingen die zich sindsdien hebben voorgedaan in de

belastbaarheid wordt op deze manier voorbij gegaan.

Deze werkwijze geldt voor aanvragen die voor 1 januari 2010 zijn gedaan. Aanvragen die we vanaf
1 januari 2010 ontvangen worden aangemerkt als aanvragen voor arbeids- en/of

inkomensondersteuning. Voor de beoordeling van deze aanvragen geldteen andere werkwijze!

Geen duurzaam benutbare mogelijkheden (+
schema vaststeling)

De verzekeringsarts beoordeelt betrokkene’s mogelijkheden om te functioneren. Uitgangspunt
daarbij is dat de verzekeringsarts dit oordeel altijd vastlegt in een rapportage en een functionele
mogelijkhedenlijst. In een aantal situaties is het niet zinvol om de resterende verdiencapaciteit vast
te stellen, omdat betrokkene niet of nauwelijks zelfredzaam is, dan wel omdat diens
gezondheidstoestand nog aan sterke veranderingen onderhevig is.

In de volgende situaties behoeft de verzekeringsarts geen functionele mogelijkhedenlijst op te
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stellen en kan hij, op grond van alleen zijn onderzoek, concluderen tot volledige

arbeidsongeschiktheid (al dan niet tijdelijk). Dit is geregeld in artikel 2 van het Schattingsbesluit.

De gezondheidstoestand van de betrokkene is zodanig, dat hij gedurende langere tijd slechts zeer
beperkt kan functioneren.

Hiervan is sprake in geval van:

e chronische bedlegerigheid;

¢ langdurige opname in ziekenhuis of inrichting;

* langdurige ADL-afhankelijkheid (hulp bij Algemene Dagelijkse Levensverrichtingen);

¢ langdurig onvermogen tot persoonlijk en sociaal functioneren ten gevolge van een ernstige
psychische stoornis. Dit moet op drie gebieden worden beschreven: de zelfverzorging; het gezin;
de sociale contacten buiten het gezin (inclusief werkrelaties). Verwijzing naar Bijlage IM

Wijzigingen Schattingsbesluit 11004.

(oordeel ‘als gevolg van een ernstige psychische stoornis'). Voor de vaststelling van een ernstige

psychische stoornis wordt als hulpmiddel een checklist ontwikkeld.

N.B. Er is sprake van 'chronisch' en 'langdurig’ als de periode langer is dan drie maanden.

1.

De verzekeringsarts stelt vast dat de betrokkene weliswaar nu geen benutbare mogelijkheden
heeft, maar de verzekeringsarts verwacht binnen drie maanden een aanmerkelijke verbetering.
2.

De verzekeringsarts stelt vast dat de betrokkene weliswaar nu mogelijkheden heeft, maar hij
verwacht dat binnen drie maanden een aanmerkelijke verslechtering zal optreden.

3.

De verzekeringsarts stelt vast dat de betrokkene blijvend aanmerkelijk wisselende
mogelijkheden ten aanzien van arbeid heeft. Als de verzekeringsarts bij een heronderzoek
vaststelt, dat de verwachte aanmerkelijke verandering inderdaad binnen drie maanden na het
voorgaande onderzoek is ingetreden, en de verzekeringsarts verwacht opnieuw een
aanmerkelijke verandering, dan kan hij opnieuw een heronderzoek plannen. Als de
aanmerkelijke verandering zich tweemaal heeft voorgedaan, mag de verzekeringsarts
constateren dat er sprake is van blijvend aanmerkelijk wisselende mogelijkheden.

Een en ander is samengevat in onderstaand schema.

Schema vaststelling wel of geen benutbare mogelijkheden

1. Kan betrokkene zijn mogelijkheden nu benutten?

wel: niet:

2. Blijft deze situatie de komende drie maanden vermoedelijk | 2. Blijft deze situatie de

ongewijzigd? komende drie maanden
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vermoedelijk ongewijzigd?
niet: wel: wel: niet:
voorlopig geen FML FML opstellen geen voorlopig geen
opstellen FML FML opstellen
opstellen

N.B. FML = functionele mogelijkhedenlijst

lemand die geen duurzaam benutbare mogelijkheden heeft, is volledig arbeidsongeschikt in de zin
van de WAO, WAZ of Wajong en wordt ingedeeld in de klasse 80-100% arbeidsongeschiktheid.
Het kan zijn, dat deze situatie al aanwezig was voor aanvang van de verzekering. In dat geval volgt

de beoordeling of er aanleiding is om de arbeidsongeschiktheid buiten aanmerking te laten.

Ontwikkeling nieuwe werkwijze

Er wordt gewerkt aan de ontwikkeling van een nieuwe werkwijze voor gdbm-gevallen. Nadat de
verzekeringsarts vaststelt dat betrokkene geen duurzaam benutbare mogelijkheden heeft, legt hij
dit voor aan een centrale landelijke UWV-commissie. De invoering hiervan zal gefaseerd

plaatsvinden. Het is mogelijk dat er nog nadere regelgeving komt

Wel duurzaam benutbare mogelijkheden

Algemeen

Wanneer is vastgesteld dat:

e er sprake is van ziekte of gebrek,

¢ tenzij er sprake is van een situatie van “geen duurzaam benutbare mogelijkheden”,

beoordeelt de verzekeringsarts wat de belastbaarheid van betrokkene is. Deze belastbaarheid
wordt gespecificeerd tot uitdrukking gebracht in de zogeheten “Functionele mogelijkhedenlijst”
(FML), tenzij er geen sprake zou zijn van beperkingen voor het verrichten van arbeid.

Ook vermeldt de verzekeringsarts of er sprake is van een verhoogd verzuimrisico, of van het volgen
van een therapie. Deze aspecten worden namelijk door de arbeidsdeskundige meegewogen bij de

bepaling van de mate van arbeidsongeschiktheid.

Zijn er geen beperkingen voor het verrichten van arbeid, dan is er in principe geen sprake van

arbeidsongeschiktheid.
Meer over de FML en het invullen daarvan is te vinden in de documenten:

¢ Functionele mogelijkhedenen voorwaarden voor het verrichten van arbeid


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3516
http://uwvintranet.info.uwv.nl/item.aspx?id=tcm:5-206572

¢ Werkinstructie CBBS

Tijdsbeperking

Wanneer de verzekeringsarts van oordeel is, dat betrokkene minder uren mag werken dan
voorheen, worden volgens de standaard Arbeidsduurbeperking de mogelijkheden in het algemeen
in stappen van 2 uur per dag of 10 uur per week uitgedrukt. Is de belastbaarheid wél met een
absolute urengrens aangegeven, dan mag die grens niet opwaarts worden bijgesteld, als die bij de

functieduiding tot een ‘ongewenst’ resultaat leidt.

Om problemen bij de functieduiding te vermijden is het daarom van belang om in de uitingen
richting betrokkene en in de rapportage aan te geven, dat het aantal uren waartoe de

verzekeringsarts betrokkene nog in staat acht te werken ongeveer x uren is.

Verder gebruik beoordeling

Het oordeel over de belastbaarheid speelt verder een rol bij de vraag, over welke resterende
verdiencapaciteit betrokkene nog beschikt. Zie hiervoor verder hoofdstuk Resterende

verdiencapaciteit.

Tijdstip waarop het medisch oordeel betrekking heeft
(toekenning / herziening)

Bij het beantwoorden van de vraag of er sprake is van ziekte of gebrek en zo ja, of er dan sprake is
van belastbaarheid, speelt altijd een rol de eraan voorafgaande vraag ten aanzien van welk moment

in de tijd dat oordeel moet gelden.

Beoordeling toekenning

Het hierbij te beoordelen moment is dan de dag waarop het recht op een
arbeidsongeschiktheidsuitkering eventueel kan ingaan, d.w.z. de dag nadat de vereiste wachttijd
van 104, 52, (of een via wachttijdverlenging op grond van artikel 19 lid 7 WAO gekozen andere
termijn van meer dan 104 c.q. 52 weken) 4 of 0 weken is voltooid.

Meestal, bij een tijdige aanvraag om toekenning, vindt deze beoordeling al voor die dag plaats. Zo'n
oordeel heeft dus altijd een zekere prognostische waarde. De beoordelaar moet zich er dan ook
van bewust zijn, dat wijzingen na het moment waarop het spreekuur wordt gehouden en véérdat
het recht op uitkering ingaat, van belang zijn en kunnen leiden tot bijstelling van het oordeel.
Soms, bij een te late aanvraag of bij een aanvraag na toepassing van artikel 71a lid 9 WAO
(verlenging loondoorbetalingsverplichting werkgever), vindt het spreekuurcontact met betrokkene
pas enige tijd plaats na de datum per wanneer het recht toegekend kan worden. De beoordelaar
moet dan niet alleen een uitspraak doen over de situatie op deze in het verleden liggende datum,
maar ook over eventuele zich nadien voorgedaan hebbende wijzigingen. Die kunnen immers

invloed hebben op recht, hoogte of duur van de uitkering na het moment van toekenning.
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Beoordeling herziening

Bij een al lopend uitkeringsrecht kunnen wijzigingen in de medische situatie gevolgen hebben voor
recht, hoogte en duur van de uitkering. Ook hier moet de beoordelaar zich bewust zijn van het

tijdstip waarover er een uitspraak gedaan moet worden over de aanwezigheid van ziekte of

gebreken, en van de belastbaarheid. De reden daarvan is, dat wijzigingen in het uitkeringsrecht

meestal niet direct geéffectueerd kunnen worden.

e Voor herzieningen wegens toename van de arbeidsongeschiktheid gelden wachttijden, die 104,
52, 4 of 0 weken kunnen zijn. In deze situatie moet de beoordeling leiden tot twee uitspraken:
één uitspraak over de vraag of, en zo ja per wanneer er sprake is van afgenomen belastbaarheid,
en of die afname geduurd heeft tot de datum van voltooiing van de vereiste wachttijd. Een
tweede uitspraak moet dan gaan over de vraag, wat de belastbaarheid is per de datum waarop
de herzieningswachttijd voltooid is.

Als er medisch gezien geen afname van de belastbaarheid is, dan betekent dit nog niet, dat er
ook geen recht zou zijn op herziening wegens toename van de arbeidsongeschiktheid.
Arbeidsongeschiktheid wordt immers mede bepaald door de vaststelling van de resterende
verdiencapaciteit door de arbeidsdeskundige. En die resterende verdiencapaciteit kan, ook bij
gelijkblijvende medische mogelijkheden, wel verminderd blijken.

e Voor herzieningen wegens afname van de arbeidsongeschiktheid en ook voor intrekkingen kan
worden volstaan met een uitspraak over de aanwezigheid van ziekte of gebreken en de
belastbaarheid op het moment van het spreekuurcontact, tenzij het onderzoek geinitieerd is
door werkhervatting. In dat geval moet de belastbaarheid per datum werkhervatting worden

beoordeeld.



Maatman

Inleiding

Voor de algemene maatmaninstructie, zoals die in W&R WIA sinds november 2013 nieuw staat

beschreven: klik hier.

ATTENTIE: Het hieronder beschreven uitvoeringsbeleid is op 1 november 2012 ingegaan.
Moet je nog wijzigingen afhandelen volgens het ‘oude’ beleid, dan kun je hier naar de oude

instructietekst gaan.

Waarde arbeid verzekerd

Het begrip maatman is een cruciaal onderdeel van het leerstuk arbeidsongeschiktheid. De WAOQ,
WAZ en Wajong zijn dekkingen tegen financiéle gevolgen van langdurige arbeidsongeschiktheid, en
dat betekent dat vastgesteld moet worden of er als gevolg van ziekte of gebreken schade is
opgetreden. Het hanteren van een schadebegrip betekent weer, dat er iets gemeten moet worden.
Net zoals bij een brandverzekering, waarbij de waarde van het verzekerde object voor de brand,

bijvoorbeeld een huis, vergeleken wordt met de waarde van het object na de brand.

Bij de WAO, WAZ en Wajong is het verzekerde object gevormd de waarde van arbeid. Nu kan je
daarbij ook weer de vraag stellen: Welke arbeid is dan verzekerd?
Is dat de arbeid die iemand feitelijk heeft verricht, of is dat de arbeid die iemand niet heeft ver

maar waar hij wel toe in staat is? Het antwoord op die vraag hangt af van vele factoren.
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Als algemeen leidend principe hierbij is de wetgever uitgegaan niet van de arbeidswaarde van de
betrokkene zelf, maar van de arbeidswaarde van de ‘valide gelijksoortige’. Er vindt in principe dus

een ‘objectivering’ plaats van de arbeid die de betrokkene zelf heeft verricht.

Vuistregel bepalen maatman

Volgens de wet zouden we dus moeten kijken naar wat andere, vergelijkbare beroepsbeoefenaren
doen, en niet naar wat betrokkene zelf aan arbeid verricht. Hiervoor zou een uitgebreide databank
nodig zijn van alle soorten arbeid die hier te lande wordt verricht. Dat is niet praktisch. Daarom
wordt de volgende vuistregel gehanteerd: We gaan uit van de arbeid die de betrokkene zelf heeft
verricht en nog zou verrichten als hij niet arbeidsongeschikt zou zijn. Daarop bestaan overigens

weer uitzonderingen.

Onderverdeling maatmanbegrip

Het begrip maatman kent een onderverdeling in:

¢ Maatgevende arbeid: Hiermee wordt bedoeld het soort werk dat we maatgevend achten
(bijvoorbeeld timmerman). Maatgevende arbeid moet altijd omschreven kunnen worden in
termen van taakelementen en kenmerkende belastingeisen. Een hoedanigheid als werknemer,
zelfstandige, schoolverlater e.d. is nooit een goede omschrijving van maatgevende arbeid, want
daarmee is nog niets bekend over de taakelementen en kenmerkende belastingseisen. Het gaat
altijd om de arbeid die vanuit die hoedanigheid wordt verricht; bijvoorbeeld: arbeidsdeskundige,
slager, bakker.

¢ Maatgevende omvang: Dit is de omvang in duur die hoort bij de maatgevende arbeid;
bijvoorbeeld 38 uur per week.

* Maatmanloon (bij loontrekkenden) of maatmaninkomen (bij zelfstandigen e.d.): Dat is het
bedrag dat met de maatgevende arbeid in de maatgevende omvang wordt verdiend:
bijvoorbeeld € 15,- per uur.

Vrijwillig verzekerden WAO

De vrijwillige verzekering WAO houdt in, dat iemand die voldoet aan de voorwaarden voor de
vrijwillige verzekering, zich bij UWV verzekert voor een bepaald dagloon dat de verzekeringnemer in
principe zelf kiest. Dat dagloon staat volledig los van het maatmanloonbegrip dat in dit hoofdstuk
aan de orde komt.

Ook bij vrijwillig verzekerden wordt de maatman (met de bijbehorende onderdelen) bepaald,
uitgaande van het door de verzekerde uitgeoefende beroep. D.w.z. dat bij een vrijwillig verzekerde
zelfstandige de maatman gewoon volgens de WAZ-regels wordt bepaald. Aangezien gelijktijdig
meestal ook een WAZ-recht beoordeeld moet worden, levert de vaststelling van de maatman

de WAZ meestal meteen ook de maatman voor de WAO op..
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Samenloop verzekeringen; (vrijwillige) WAO, WAZ en
Wajong); bijzonderheden AAW (oud)

lemand kan op grond van meer dan één arbeidsongeschiktheidswet verzekerd zijn. Een

zelfstandige bijvoorbeeld kan daarnaast in loondienst werken. Hij is dan zowel op grond van de

WAZ als op grond van de WAO verzekerd. Daarnaast kan hij ook nog een vrijwillige WAO-

verzekering afgesloten hebben. Dit fenomeen wordt gelijktijdige samenloop genoemd.

In beginsel wordt per verzekering gemeten in welke mate de betrokkene arbeidsongeschikt is. Dat
betekent, dat er voor iedere verzekering afzonderlijk wordt vastgesteld wat de maatman is. Dat
geldt met name ook, als er sprake is van verzekeringen die elkaar in de tijd gezien opvolgen. Dit
wordt volgtijdelijke samenloop genoemd. Ook dan wordt in principe de maatgevende arbeid per

verzekering bepaald.
Uitzonderingen

a. Er kunnen nog regels van de AAW [algemene arbeidsongeschiktheidswet (1-10-1976 tot 1-1-
1998)] van toepassing zijn. Alle soorten inkomensvormende arbeid vielen namelijk onder de
AAW, dus bij gelijktijdige samenloop werd daar wel voor de AAW de totale arbeid als maatman
genomen. Zie hiervoor het hoofdstuk: Oud recht enovergangsrecht AAW/WAO.

b. Als iemand naast in loondienst te werken bijvoorbeeld zelfstandige is, en voor dat laatste heeft
hij ook een vrijwillige WAO-verzekering afgesloten, dan wordt voor de maatmanbepaling bij de

WAQO de totaliteit van de arbeid in aanmerking genomen. Klik hier voor een nadere uitwerking.

Maatgevende arbeid

Hoofdregel
De hoofdregel voor het bepalen van de maatgevende arbeid is in eerste instantie geformuleerd
vanuit de verzekeringsgedachte:

de laatstelijk voor het intreden van de arbeidsongeschiktheid verrichte arbeid is maatgevend.

Er zijn bijzonderheden die bij de toepassing van de hoofdregel kunnen spelen, en verder zijn er
situaties, waarin de laatst uitgeoefende arbeid niet als maatgevend wordt beschouwd. De
bijzonderheden en uitzonderingen op de hoofdregel zien we bij:.

loontrekkenden, jonggehandicapten en WAZ-verzekerden

Loontrekkenden

Voor de WAO gaat het altijd om arbeid die in een verzekeringsplichtige arbeidsverhouding is

verricht.
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Een werknemer kan meer dan één werkgever hebben; in dat geval is de combinatie van de
arbeid die voor alle werkgevers werd verricht maatgevend.

Een werknemer kan meer dan één werkgever hebben, maar is uit één van die dienstbetrekkingen
werkloos en heeft recht op een ww-uitkering.In dat geval is de combinatie van de arbeid die hij
verrichtte voor het intreden van de arbeidsongeschiktheid én de arbeid die werd verricht voor

het intreden van de werkloosheid maatgevend.

Jonggehandicapten

In het algemeen kan voor jonggehandicapten geen maatgevende arbeid worden vastgesteld,

omdat zij voor het intreden van de arbeidsongeschiktheid nog niet aan het arbeidsproces hebben

deelgenomen.

Hierop zijn de volgende uitzonderingen:

lemand kan tijdens en naast zijn studie gewerkt hebben. Soms gaat het duidelijk om bijbaantjes,
zoals krantenbezorger, waarop geen volwaardige maatgevende arbeid vastgesteld kan worden,
omdat die functies per definitie niet voltijds bestaan.

Het kan ook zijn, dat er arbeid in deeltijd is verricht, die ook voorkomt als voltijdse arbeid. In dat
geval is er op basis van die feitelijke arbeid wél een maatgevende arbeid te bepalen, namelijk de

arbeid die wordt uitgeoefend door degene die dat werk voltijds doet.

WAZ-verzekerden

Hier is altijd wel sprake van feitelijk verrichte arbeid die omschreven kan worden in termen van

taakelementen en kenmerkende belastingseisen (dus: bakker, slager met x personeelsleden

waarover hij feitelijk leiding had, verantwoordelijk voor de in- en verkoop e.d). De hoedanigheid

waarin de betrokkene dat deed, als zelfstandige, als beroepsbeoefenaar etc., is voor de

omschrijving van de maatgevende arbeid zelf niet van belang, maar wel voor het opsommen van

de taakelementen en kenmerkende belastingseisen.

Beroepswisseling in verleden

Algemene regels

Het komt vaak voor, dat iemand in zijn arbeidsverleden van werkgever is veranderd, een nieuw

beroep is gaan uitoefenen etc. Soms zijn deze in het verleden uitgeoefende functies nog van

belang voor de maatmanvaststelling voor de WAO of de WAZ.

Te onderscheiden situaties zijn hier:

Betrokkene was evident ongeschikt voor de laatst uitgeoefende arbeid
Betrokkene oefende de laatste functie slechts tijdelijk uit
Betrokkene heeft vroeger hoger gekwalificeerde arbeid verricht.

Werklozen en wachtgelders
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Betrokkene was evidaent ongeschikKt voor jlaatst uitgeoerende arbeid
Het komt voor, dat iemand arbeid aanvaardt waarvoor hij niet helemaal geschikt was, of zelfs

duidelijk ongeschikt. Vanuit de rechtszekerheidsgedachte geredeneerd moet iemand er in principe
op kunnen vertrouwen, dat de gekozen arbeid ook het verzekerd object is. Alleen als de
ongeschiktheid zo duidelijk is, is een inbreuk op dit vertrouwen gerechtvaardigd. Dat duidelijk

ongeschikt zijn kan bijvoorbeeld komen door:

¢ Het missen van de voor die arbeid benodigde bekwaamheden;

¢ Het niet hebben van de voor die arbeid vereiste lichamelijke constitutie of
karaktereigenschappen;

e Al vanaf aanvang verzekering aanwezige medische beperkingen.

¢ Een combinatie van functies, die samen een excessieve belasting opleveren; zie voor deze

situatie: Excessieve deelname aan het arbeidsproces.

Dat ‘duidelijk ongeschikt’ zijn moet altijd mede via een arbeidskundig onderzoek worden
vastgesteld. Het medisch vermoeden dat iemand met een bepaalde belastbaarheid niet geschikt
kan zijn geweest voor de gekozen arbeid, moet altijd worden gevolgd door een arbeidskundig
onderzoek naar de feitelijkheid. Als iemand tot tevredenheid van de werkgever en zonder excessief
ziekteverzuim heeft gefunctioneerd, is in beginsel geen sprake van evidente ongeschiktheid. Hierbij
geldt als vuistregel: Hoe langer iemand heeft gefunctioneerd, hoe moeilijker wordt het om vol te

houden, dat het om evidente ongeschiktheid voor de gekozen arbeid gaat.

¢ Een variant hierbij wordt gevormd door de situatie, waarbij de aard van de arbeid op zichzelf wel
acceptabel is als maatgevende arbeid, maar waarbij de omvang de mogelijkheden van de
betrokkene duidelijk te boven is gegaan. Voor deze situatie verwijzen we naar Wisseling in

omvang in het verleden, “Verminderde loonwaarde bij aanvang verzekering”.

Wanneer de laatst uitgeoefende arbeid niet als de maatgevende arbeid kan worden geaccepteerd,

wordt beoordeeld of de eraan voorafgaande arbeid als maatgevend kan worden beschouwd.

Wanneer de betrokkene verder geen arbeidsverleden heeft, dan wordt aan de hand van de
belastbaarheid per datum aanvang verzekering een functie geselecteerd die past bij de

belastbaarheid en de opleiding van de betrokkene. Dat is dan de maatgevende arbeid.

Bij het bepalen van de maatmanfunctie aan de hand van CBBS volg je het gebruikelijke stramien
van de functieduiding bij schatting. Je selecteert drie passende functies. De functie behorend bij
het mediaanloon kies je als maatmanfunctie. Het mediaanloon geldt als maatmaninkomen.

Is het niet mogelijk om 3 geschikte functies te vinden om de maatmanfunctie uit te kiezen, dan is
daarmee vastgesteld, dat de betrokkene bij aanvang van de verzekering volledig arbeidsongeschikt
was.

Voor de verdere gang van zaken, zie hoofdstuk uitsluiten van arbeidsongeschiktheid.
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Betrokkene oefende laatste functie slechts tijdelijk uit
Je moet hier denken aan iemand die tijdelijk een (veelal hoger gekwalificeerde) functie uitoefent

(bijvoorbeeld vanwege ziekte of verlof van degene die dit werk gewoonlijk doet). De maatgevende

arbeid is dan het beroep dat de betrokkene gewoonlijk verricht.

Betrokkene heeft vroeger hoger gekwalificeerde arbeid verricht

De vraag rijst dan waarom betrokkene op een zeker moment is gewisseld van arbeid. Alleen
beroepswisselingen met een onvrijwillig karakter zijn hier van belang. We onderscheiden de

volgende situaties naar de oorzaken Ziekte of gebreken en Andere onvrijwillige omstandigheden:
Ziekte of gebreken

Situatie 1

lemand kan zijn arbeid moeten opgeven omdat hij daarvoor als gevolg van ziekte of gebreken niet
langer geschikt is. Dat resulteert niet altijd in een WAO-uitkering, omdat daarvoor in ieder geval een
arbeidsongeschiktheid van ten minste 15% vereist is. Het kan zijn, dat betrokkene daarna lager
gekwalificeerde (lees lager beloonde) arbeid aanvaardt, en vervolgens ook daarvoor wegens ziekte
of gebreken arbeidsongeschikt wordt. Als nu de laatste arbeid als maatgevend genomen zou
worden, kan iemand op die manier, in kleine stapjes, steeds een gedeelte van zijn verdiencapaciteit
inleveren, zonder dat dit op enig moment tot een WAO-uitkering leidt. Dat is natuurlijk niet de
bedoeling. In een dergelijk geval wordt de maatman alsnog vastgesteld op de arbeid die werd
verricht voor de eerste beroepswisseling wegens ziekte of gebreken. Er is geen termijn te geven
waarbuiten de beroepswisseling op deze gronden geen rol meer zou spelen. Zo'n termijn is er
namelijk ook niet bij de situatie dat er blijkt eerder al wel sprake te zijn van een

arbeidsongeschiktheid van ten minste 15% (zie situatie 2).

Situatie 2

Onderzoek kan ook uitwijzen, dat er op een eerder moment al sprake was van
arbeidsongeschiktheid die zou leiden tot een WAO-toekenning; namelijk als de betrokkene al per
een eerdere datum ten minste 15% arbeidsongeschikt was. In zo'n geval heb je te maken met een
te late aanvraag en voor de beoordeling ga je dan uit van de in het verleden liggende datum per

wanneer een WAO-toekenning mogelijk is.

Bij een toekenning op grond van artikel 43a WAO is het geen vereiste dat betrokkene voorafgaand
aan het intreden van de arbeidsongeschiktheid verzekerd was voor de WAO. Wanneer betrokkene
voor het intreden van de laatste arbeidsongeschiktheid niet gewerkt heeft vanwege welke oorzaak
dan ook, en ook niet op andere wijze WAO-verzekerd was, komt voor de maatgevende arbeid alleen
de arbeid in aanmerking die in aanmerking is genomen bij de beoordeling van de eerdere
arbeidsongeschiktheid. Het kan natuurlijk ook zijn, dat iemand na de intrekking of weigering

vorige WAO-uitkering wel gewerkt heeft. Als hij daarmee meer verdiend heeft dan met de vroey..<
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verrichte arbeid is maatgevend.

Wanneer hij minder verdiend heeft dan met de vroegere arbeid is er geen enkele reden om hem
slechter te behandelen dan degene die in het tijdvak tussen het einde of weigering van de vorige

WAO-uitkering en het intreden van de nieuwe arbeidsongeschiktheid in het geheel niet heeft

gewerkt, en wordt de maatgevende arbeid dus bepaald op de arbeid die in aanmerking is genomen

bij de eerdere arbeidsongeschiktheid.
Andere onvrijwillige omstandigheden
Hierbij moet je denken aan ontslag, reorganisatie, bedrijfsbeéindiging e.d. Dergelijke situaties

leiden soms tot een ww-recht (zie Werklozen en wachtgelders) en soms ook niet, bijvoorbeeld
omdat iemand aansluitend ander werk aanvaardt. Het zou in die laatste situatie niet billijk zijn om,
wanneer iemand lager gekwalificeerde arbeid (lees: lager betaalde arbeid) aanvaardt, die lager
gekwalificeerde arbeid vervolgens als maatstaf voor het bepalen van de mate van
arbeidsongeschiktheid te hanteren. Wanneer de betrokkene een ww-recht verkregen zou hebben,
zou namelijk wel van de oude arbeid zijn uitgegaan. Een variant hierbij is nog, dat er wel een ww-
recht geweest is dat is ingetrokken vanwege de werkhervatting, voordat de maximale
uitkeringsduur WW is bereikt.

De hierbij geldende regel is, dat de maatmankeus op de oude arbeid gebaseerd wordt, als de
arbeidsongeschiktheid intreedt op een moment waarop betrokkene nog recht gehad zou hebben
op WW-uitkering, als hij na het verlies van de oude arbeid niet (aansluitend) ander werk gevonden
had. Het maakt hierbij niet uit, of de WW-uitkering die betrokkene genoot op het moment dat hij
arbeidsongeschikt werd, loongerelateerd is of niet. De duur van de WW-uitkering is echter variabel.

Raadpleeg voor het bepalen van deze duur de instructies WW

Reorganisatie

Een andere mogelijkheid is, dat er sprake is van een reorganisatie, waarbij de betrokkene een
andere, lager betaalde, functie is gaan uitoefenen. Er is dan geen ww-recht als er geen sprake is
van een relevant arbeidsurenverlies.

Ook hier geldt de regel, dat als de arbeidsongeschiktheid intreedt in het tijdvak waarin de
betrokkene nog recht op WW-uitkering zou hebben gehad, de voorlaatste arbeid maatgevend is. In
deze situatie kan ook nog spelen, dat er nog recht is op (een gedeelte van) het loon van de vorige
functie, ook nadat de periode waarover betrokkene ww-recht gehad zou hebben al voorbij is. Als de

arbeidsongeschiktheid intreedt in zo'n periode, dan is ook de vroegere arbeid maatgevend.

Uitzendkrachten e.d.

Ook voor uitzendkrachten geldt de normale hoofdregel: de laatstelijk voor het intreden van de
arbeidsongeschiktheid uitgeoefende arbeid is maatgevend. Ook voor uitzendkrachten gelden de
uitzonderingen op deze hoofdregel. Alleen zal het moeten toepassen van die uitzonderingen bii
uitzendkrachten relatief vaker aan de orde zijn, omdat het vaak voorkomt dat met het veranc

van werkgever er ook sprake is van het veranderen van functie. Het eindigen van een
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uitzendovereenkomst door het bereiken van de afgesproken tijd en het al dan niet aansluitend

aangaan van een nieuwe is ook een onvrijwillige omstandigheid zoals hiervoor is besproken.

Werklozen en wachtgelders
lemand die arbeidsongeschikt wordt tijdens een WW-uitkering of overheidswachtgeld op grond van

een regeling ex artikel 7 sub ¢ WAOQ, heeft voor het intreden van die arbeidsongeschiktheid meestal

geen arbeid verricht. In deze situaties wordt dan ook teruggegrepen op de arbeid die verricht werd

voordat de werkloosheid ontstond.

Het is voor het bepalen van de maatgevende arbeid verder in principe niet van belang of de WW-
uitkering ten tijde van het intreden van de arbeidsongeschiktheid loongerelateerd is of niet. Wel kan
het zo zijn, dat betrokkene het vroegere beroep niet meer zou hebben uitgeoefend op het moment
van intreden van de arbeidsongeschiktheid. Dat kan het geval zijn wanneer het beroep niet meer
bestaat, of omdat betrokkene dat beroep vanwege zijn leeftijd niet meer zou hebben uitgeoefend.

De regels voor deze laatste situatie staan beschreven bij beroepswisseling na intreden ao-heid.

Er kan sprake zijn van een WW-recht c.q. overheidswachtgeld naast een dienstbetrekking. In zo'n
geval is de combinatie van de arbeid die werd verricht voor het ontstaan van de werkloosheid en de

arbeid die werd verricht voor het intreden van de arbeidsongeschiktheid maatgevend.

Beroepswisseling na intreden arbeidsongeschiktheid

Zoals de maatgevende arbeid wordt gekozen aan de hand van feiten en omstandigheden die zich
hebben afgespeeld voordat de betrokkene arbeidsongeschikt is geworden, kunnen zich ook na het
intreden van de arbeidsongeschiktheid feiten en omstandigheden voordoen, die van invloed zijn op

de keus van de maatgevende arbeid.

Algemene regels

Veranderingen die zich na het intreden van de arbeidsongeschiktheid hebben of zouden hebben

voorgedaan, leiden in een beperkt aantal gevallen tot een andere maatmankeus.

Een belangrijk principe hierbij is, dat dergelijke veranderingen niet alleen de individuele betrokkene
moeten raken, maar dat ook de soortgelijke gezonde met die wijziging te maken heeft of zou
krijgen. Dat betekent, dat strikt individuele keuzes die hun beslag krijgen of zouden hebben
gekregen na het intreden van de arbeidsongeschiktheid niet leiden tot een wijziging in de

maatgevende arbeid.
Te onderscheiden situaties zijn hier:

e wisseling naar andere arbeid i.v.m. leeftijd
¢ wisseling naar andere arbeid vanwege eigen keuze.

e wisseling naar andere, hoger betaalde arbeid
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Wisseling naar andere arbeid i.v.m. leeftijd
Dit is aan de orde, wanneer gezegd kan worden, dat de oude maatgevende arbeid niet meer

geschikt zou zijn voor de betrokkene, omdat deze, ook als hij verder gezond gebleven was, op een
gegeven moment niet meer had kunnen voldoen aan de fysieke en psychische eisen, en daardoor

aangewezen zou zijn op andere, als regel lager betaalde, arbeid. Soms gaat dit gepaard met een

functioneel leeftijdsontslag, al dan niet met een pensioenvoorziening. Bijvoorbeeld bij de

zogeheten slijtende beroepen, zoals beroepsvoetballer, balletdanser, nachtclubdanseres e.d.

N.B.: het feit dat iemand op een gegeven leeftijd in aanmerking kan komen voor een vut-
regeling, pre-pensioen o.i.d. betekent op zichzelf niet, dat er sprake is van een
maatmanwijziging. Dat is alleen het geval als het bereiken van deze leeftijd ook betekent, dat
iemand gemiddeld genomen niet meer kan voldoen aan de fysieke en psychische eisen van het
desbetreffende beroep.

Welke arbeid dan gekozen moet worden als de nieuwe maatgevende arbeid hangt af van de
specifieke omstandigheden van de betrokkene zelf op het moment van de wisseling. Daarbij
spelen het arbeidsverleden, de opleiding en de bekwaamheden in relatie tot de dan op de

arbeidsmarkt aanwezige functies een belangrijke rol.

Het veranderen van de maatgevende arbeid gaat in beginsel in op het moment, waarop ook de
valide beroepsbeoefenaar de oude maatgevende arbeid niet meer zou uitoefenen. Voor
beroepssporters is dat in het algemeen 35 jaar, maar per sport kan daar verschil in zijn: bij een
ijshockeykeeper bijvoorbeeld ligt de grens op 40 jaar.

Voor andere beroepen is het nog anders. In voorkomende gevallen kan je nadere informatie

inwinnen bij de desbetreffende bedrijfstak.

N.B. Het veranderen van maatgevende arbeid betekent, dat betrokkene geschikt kan blijken te
zijn te zijn voor de nieuwe maatgevende arbeid. In dat geval is intrekking van het recht op
uitkering aan de orde. [link naar hoofdstuk intrekking]

Is er geen sprake van geschiktheid voor de nieuwe maatgevende arbeid, dan volgt een nieuwe

vaststelling van de maatgevende omvang en van het maatmanloon.

Wisseling naar andere arbeid vanwege eigen keuze
Soms is bij het behandelen van de aanvraag WAO al bekend, dat betrokkene de afspraak had om in

andere arbeid dan de arbeid, die hij verrichtte vooér het intreden van de arbeidsongeschiktheid, te
starten.

We gaan voor de maatgevende arbeid uit van deze gewijzigde arbeid als met een redelijke mate
van zekerheid kan worden aangenomen dat betrokkene als hij niet arbeidsongeschikt zou zijn
geweest, in deze arbeid werkzaam zou zijn. Het ijkpunt hierbij is het beoordelingsmoment van het
recht. Dus voor de WAO einde wachttijd (EWT).

Wisseling naar andere, hoger betaalde arbeid



Niet iedere beroepsverandering na het intreden van de arbeidsongeschiktheid leidt tot een
maatmanwijziging. In principe worden zekere situaties gehonoreerd en onzekere niet. We

onderscheiden de volgende situaties:

e de nieuwe functie was al afgesproken.

e leerlingen met leer/arbeidsovereenkomst.
e nieuw verworven bekwaamheden

Nieuwe functie was al afgesproken
Wanneer iemand al met een werkgever had afgesproken dat hij een nieuwe functie zou krijgen die

meer betaalt dan de oude, dan wordt de maatgevende arbeid op die nieuwe functie bepaald. Het
later verkrijgen van een nieuwe functie waarvan ten tijde van het intreden van de
arbeidsongeschiktheid nog niet vaststond dat betrokkene die zou verkrijgen, leidt in principe niet

tot een maatmanwijziging.
Leerlingen met leer/arbeidsovereenkomst
Dit komt voor bij leerling-verpleegkundigen. Wanneer de arbeidsongeschiktheid intreedt in de

opleidingsfase, en het is voldoende aannemelijk dat betrokkene het diploma behaald zou hebben,
wordt de maatgevende arbeid gesteld op die van de verpleegkundige. Als betwijfeld wordt of
betrokkene, gelet op de studieresultaten, de opleiding met succes had kunnen afronden ware hij

niet arbeidsongeschikt geworden, dan vindt geen maatmanwijziging plaats.

¢ Beroepsvoorbereidende periode
Er zijn ook leerling verpleegkundigen die arbeidsongeschikt worden in de zogeheten
beroepsvoorbereidende periode van 30 weken die voorafgaat aan de opleiding tot
verpleegkundige of ziekenverzorgende. Na die 30 weken wordt dan een
leer/arbeidsovereenkomst aangeboden. De tijdens de beroepsvoorbereidende periode
uitgevoerde werkzaamheden zijn die van een leerling-verpleegkundige. In geval van
arbeidsongeschiktheid wordt de maatgevende arbeid gesteld op die van de leerling-

verpleegkundige.

Nieuw verworven bekwaamheden
Zie verkregen nieuwe bekwaamheden.

Werkende vroeggehandicapten
Voor vroeggehandicapten kan in de regel geen maatgevende arbeid worden aangewezen, omdat er

geen sprake is van een arbeidsverleden (zie: inleiding op het begrip maatman).

Als de vroeggehandicapte werkt, wordt de maatgevende arbeid op grond van artikel 6 lid 3b van het

Schattingsbesluit als volgt bepaald:

¢ de maatgevende arbeid wordt bepaald op de arbeid die de volledig valide in datzelfde ber

uitoefent, tenzij sprake is van WSW-arbeid.

¢ de maatmannmvana en het maatmanlnan warden henaald an de valledine nmvana en het
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volledige loon dat die volledig valide daarmee verdient; echter niet als sprake is van WSW-

arbeid.

NB: Voor vroeggehandicapten geldt ook een hardheidsclausule met nadere bepalingen over het

maatmanloon. (klik hier voor inhoudelijke behandeling). Een mogelijk gevolg in deze situatie is,

dat het maatmanloon op grond van de hardheidsclausule hoger is dan het maatmanloon op
grond van de arbeid die betrokkene heeft aanvaard. In dit geval wordt de maatgevende arbeid
wel bepaald op de aanvaarde arbeid, maar het maatmanloon kan niet lager worden dan het
maatmanloon dat bepaald is op grond van de hardheidsclausule. Dat betekent ook, dat wanneer
sprake mocht zijn van volledige geschiktheid voor de nieuwe maatgevende arbeid niet zonder
meer kan worden aangenomen dat de arbeidsongeschiktheid daarmee is geé€indigd. Eerst moet

berekend worden wat de mate van arbeidsongeschiktheid is.

Stakende zelfstandigen

Als het bedrijf wordt gestaakt terwijl betrokkene al een uitkeringsrecht heeft, moet je de eventuele
consequenties beoordelen aan de hand van de algemene regels over wisselingen na het intreden

van de arbeidsongeschiktheid.

Als bij het behandelen van de aanvraag voor WAZ-uitkering wordt geconstateerd, dat betrokkene
het bedrijf inmiddels heeft gestaakt, dan moet je de keus voor de maatgevende arbeid aan de hand

van de volgende regels nader bepalen.

In hoofdzaak vanwege de handicap gestaakt
Bij deze categorie wordt als maatgevende arbeid de valide werkende in het (opgegeven) eigen

bedrijf genomen.

Niet in hoofdzaak vanwege de handicap gestaakt
Voor de keuze van de maatgevende arbeid en vervolgens van het maatmaninkomen is hier van

belang de reden van het staken van de bedrijfsactiviteiten. Dat kan bijvoorbeeld:

¢ als het de bedoeling was om niet meer met inkomensvormende arbeid in het
bestaansonderhoud te voorzien. Dit kan leiden tot een lager maatmaninkomen,; zie aldaar

¢ als het de bedoeling was om andere arbeid als zelfstandige of arbeid in loondienst te gaan
verrichten. De maatman en het maatmaninkomen worden dan ontleend aan die nieuwe
activiteiten, mits die zich voldoende duidelijk aftekenen. Zo niet dan wordt teruggegrepen op de
oude arbeid en het daaruit verworven inkomen.

e als er sprake was van staking wegens faillissement, slechte bedrijfsresultaten, sanering e.d. Er

wordt dan teruggegrepen op de oude arbeid en het daaruit verworven inkomen.

WSW-arbeid

Alleen in het kader van de WAO kan de maataevende arbeid berusten oo arbeid die in WSW-
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verband is verricht. Bij de WAZ en de Wajong mag dat niet, gelet op de artikelen 2 lid 6 WAZ en 2 lid
7 Wajong.

De WSW kent ook de mogelijkheid om een belanghebbende met subsidie een arbeidsplaats in het
vrije bedrijf te bezorgen (hoofdstuk 3, artikel 7 WSW). In deze situatie is er geen dienstverband met

de sociale werkplaats, maar met een werkgever in het vrije bedrijf, die daarvoor vanuit de WSW

subsidie ontvangt. Ook voor deze situatie geldt bij de WAZ en de Wajong de regel, dat bij de
arbeidsongeschiktheidsbeoordeling geen rekening met die arbeid mag worden gehouden. Dit
betekent, dat in deze gevallen de maatgevende arbeid voor de WAZ en Wajong niet gesteld kan
worden op hetgeen de valide soortgelijke in die arbeid doet, en het maatmanloon dus ook niet op
wat de valide soortgelijke daarvoor ontvangt.

Bij het bepalen van de maatgevende arbeid in het kader van de WAZ en de Wajong kan arbeid in
WSW-verband dus nooit in beeld komen.

Bij de WAO wel, namelijk als de arbeid die maatgevend is in WSW-verband of op basis van
hoofdstuk 3, artikel 7 WSW werd uitgeoefend.

Het kan voorkomen, dat iemand met een WAO-recht voldoet aan de voorwaarden voor
maatmanwijziging op grond van nieuw verworven bekwaamheden en dat de desbetreffende arbeid
wordt uitgeoefend in WSW-verband. In zo'n geval kan de maatmanwijziging doorgang vinden, ook
al was betrokkene voor het intreden van de arbeidsongeschiktheid niet in WSW-verband werkzaam.
De maatgevende arbeid is dan de WSW-arbeid. Dit kan gevolgen hebben bij de functieduiding (klik

hier voor verdere uitwerking)

Bijzondere situaties

Beroep bestaat niet meer

Soms bestaat het uitgeoefende beroep niet meer als we een beoordeling van de
arbeidsongeschiktheid verrichten. Een voorbeeld uit het verleden is de mijnwerker. In dergelijke
gevallen kijken we of hier andere maatgevende arbeid voor in de plaats kan komen. Bij de
mijnwerkers werd die gevonden in de in de vorm van productiemedewerker bij DAF in Born (nu
Nedcar). Dit was het beroep dat veel van de oude beroepsgenoten verrichtten. Als maatstaf geldt

dus het nieuwe beroep van de vroegere beroepsgenoten.

Onbetaald verlof

Een werknemer kan met zijn werkgever overeenkomen gedurende een bepaalde periode (maximaal
18 maanden) onbetaald verlof te genieten. Op grond van artikel 6 lid 2 WAOQ is er in die
verlofperiode geen dienstbetrekking, en is de werknemer ook niet verzekerd voor de WAO. Er kan
uiteraard wel arbeidsongeschiktheid ontstaan tijdens zo'n verlofperiode.

Door het aflopen van de verlofperiode herleeft ook de dienstbetrekking weer en gaat de verzeV- "~q
op grond van de WAO opnieuw in. In de WAO zijn bepalingen opgenomen, die tegengaan, da

herleven van de verzekering na de verlofperiode de betrokkene hiervan nadelen zou ondervinden
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(laatste volzin 2e lid van artikel 18 en het 2e lid van artikel 30).

Voor het bepalen van de maatgevende arbeid betekent dit, dat de maatgevende arbeid wordt
bepaald op de arbeid die betrokkene na de verlofperiode bij zijn werkgever zou zijn gaan
uitoefenen.

Dit standpunt kan analoog worden toegepast bij een gedeeltelijk onbetaald verlof.

Samenloop verplichte en vrijwillige WAO-verzekering

Dit is de situatie waarbij iemand in loondienst heeft gewerkt op grond waarvan hij verplicht
verzekerd is voor de WAOQ, en daarnaast als zelfstandige o.i.d. bij UWV een vrijwillige WAO-
verzekering heeft afgesloten op grond van artikel 81 e.v. WAO.

Voor de maatmanbepaling in het kader van de WAO is de combinatie van beide verzekeringen
maatgevend.

Zelfstandigen e.d. zijn ook verzekerd voor de WAZ. In het kader van de WAZ is alleen de WAZ-

verzekerde arbeid maatgevend.

Inviloed Abpw en WAO-conforme verzekeringen voor 1 januari 1998

Overheidspersoneel is sinds 1 januari 1998 verzekerd op grond van de WAO. Voordien bleef een
ambtelijke dienstbetrekking bij het vaststellen van de maatgevende arbeid voor iemand die

daarnaast ook in het bedrijfsleven in loondienst werkte buiten beschouwing.

Voor op 31 december 1997 lopende WAO-rechten, waarbij iemand daarnaast werkte in een
ambtelijke dienstbetrekking zonder dat er sprake was van een WAO-conforme uitkering, is er een

overgangsregeling die van invloed is op de maatgevende arbeid.

Voor degenen die voor 31 december 1997 zowel een WAO- als een WAO-conforme uitkering
hadden is een overgangsregeling van toepassing (OUD/OVERGANGSRECHT)

Maatgevende omvang

Hoofdregels

De maatgevende omvang speelt een rol bij het berekenen van het maatmanloon. Maar ook bij het

bepalen van de resterende verdiencapaciteit, omdat de omvang een van de meetpunten daarbij is.

De hoofdregel bij het bepalen van de maatgevende omvang is, net als bij het vaststellen van de

maatgevende arbeid zelf, gebaseerd op het verzekeringsprincipe:
De maatgevende omvang is het aantal uren dat hoort bij de vastgestelde maatgevende arbeid.

Het is daarbij op zichzelf niet van belang, of die arbeid voltijds of in deeltijd werd verricht. En

niet of er sprake is van een combinatie van verzekerde functies.
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Wel Kan een aantal situaties aan de orde zijn, waarblj een nadere beoordeling aangewezen Is:

wisseling in omvang voor intreden arbeidsongeschiktheid.
¢ wisseling in omvang na intreden arbeidsongeschiktheid.

e vanaf aanvang verzekering niet geschikt voor de maatgevende omvang

¢ meer dan gebruikelijke deelname aan het arbeidsproces

e excessieve deelname aan het arbeidsproces

Wisseling in omvang voor intreden arbeidsongeschiktheid

Binnen hetzelfde beroep kan sprake zijn van verandering in de omvang van de uitgeoefende arbeid.

Ook hier onderscheiden we:

Tijdelijke uitbreiding of beperking
Bij een tijdelijke wijziging van het gebruikelijke aantal arbeidsuren, bijvoorbeeld in verband met het
vervangen van collega'’s tijdens ziekte of vakantie, is de maatgevende omvang de omvang waarin

de betrokkene gewoon was te werken.

Geen gedwongen omstandigheden
De laatst voor het intreden van de arbeidsongeschiktheid gerealiseerde omvang is de

maatgevende omvang:

« als belanghebbende uit eigen verkiezing afwisselend wel en niet placht te werken en geen ww-
uitkering heeft genoten is de gemiddelde omvang van de verrichte arbeid in het refertejaar
(dezelfde periode die ook voor de dagloonberekening in aanmerking genomen wordt)
maatgevend. Dagen waarop wegens ziekte niet is gewerkt en er ook geen loondoorbetaling is
geweest blijven buiten beschouwing;

¢ als belanghebbende op een wisselend aantal uren placht te werken en daarnaast geen ww-
uitkering heeft genoten, is de gemiddelde omvang van de verrichte arbeid in het refertejaar
(dezelfde periode die ook voor de dagloonberekening in aanmerking genomen wordt)
maatgevend. Dagen waarop wegens ziekte niet is gewerkt en er ook geen loondoorbetaling is
geweest blijven buiten beschouwing;

Wel gedwongen omstandigheden

e wegens ziekte en dat leidde toen niet tot ten minste 15% arbeidsongeschiktheid: de omvang van
voor de verandering is maatgevend;

e wegens ziekte en dat leidde toen wel tot ten minste 15% arbeidsongeschiktheid: te late
aanvraag; beoordelen op basis van de eerder ingetreden arbeidsongeschiktheid.

» wegens andere onvrijwillige redenen, en nog tijdens een (fictief) ww-recht of periode van
loondoorbetaling door de werkgever (zie ook onderdeel “ Andere onvrijwillige omstandigt

bij het onderdeel maatgevende arbeid): de omvang van vé6r de verandering is maatgevend;
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* wegens andere onvrijwillige redenen en niet tijdens een (fictief) ww-recht of periode van

loondoorbetaling door de werkgever: de laatste gerealiseerde lagere omvang is maatgevend;

Wisseling in omvang na intreden arbeidsongeschiktheid

Een betrekkelijk veel voorkomende situatie is, dat per cao of een voor het bedrijf geldende regeling
een wijziging in het aantal arbeidsuren (bijvoorbeeld meer of minder ADV-uren) gaat gelden tussen
het moment van het intreden van de arbeidsongeschiktheid en de toekenning van het recht. Dan

wordt uitgegaan van het aantal arbeidsuren dat zou gelden op de datum waarop het recht ingaat.

Een andere situatie is, dat iemand al met zijn werkgever afspraken heeft gemaakt over een andere
arbeidsomvang.

Een dergelijke afspraak moet een vrijwillige keuze van de betrokkene zijn, waarbij medische
aspecten geen rol spelen. Dat wil zeggen dat er voor betrokkene gezien zijn medische toestand op
het beslismoment geen noodzaak was om minder te gaan werken. In deze gevallen gaan we in
afwijking van de hoofdregel uit van de gewijzigde omvang, als met een redelijke mate van
zekerheid kan worden aangenomen dat betrokkene in deze omvang werkzaam zou zijn, als hij niet
arbeidsongeschikt zou zijn geweest. Het ijkpunt hierbij is het beoordelingsmoment van het recht.
Dat is dus einde wachttijd voor de WAO.

Dit geldt ook als iemand afspreekt om gebruik te gaan maken van een seniorenregeling.

Een wijziging naar beneden in de urenomvang in het bedrijf of de bedrijfstak waar betrokkene
werkzaam is/was na ingang van het recht blijft buiten beschouwing. In dergelijke gevallen stijgt het
maatmanloon per uur van de valide gelijksoortige. Op grond van het Schattingsbesluit wordt zo'n
wijziging niet meegenomen bij de vaststelling van het maatmanloon. Het zou daarom niet redelijk

zijn om de arbeidsomvang wel te wijzigen.

Vanaf aanvang verzekering niet geschikt voor omvang waarin valide
gelijksoortige pleegt te werken

Bij maatgevende arbeid behandelen we de situatie, dat iemand evident ongeschikt is voor de
arbeid die hij verkozen heeft te verrichten. Het kan ook voorkomen, dat iemand op zich wel
geschikt is voor de aanvaarde arbeid, maar dat hij vanwege ziekte of gebreken evident ongeschikt
is voor de omvang waarin hij die arbeid is gaan uitoefenen. Als die ongeschiktheid al aanwezig was
bij aanvang van de verzekering (of ingezetenschap bij de Wajong) dan mag volgens het tweede lid
van de artikelen 18 WAO, 2 WAZ en 3:1 Wajong niet worden uitgegaan van de arbeidsomvang van
de volledig valide beroepsbeoefenaar. Betrokkene was daarmee vergeleken immers gedeeltelijk
arbeidsongeschikt.

In die situatie wordt uitgegaan van de arbeidsomvang waarvoor betrokkene bij aanvang van de
verzekering (of ingezetenschap bij de Wajong) wel geschikt was.

Het kan zijn, dat betrokkene vanaf aanvang verzekering al in die omvang werkte. In dat geval

sprake van een parttimer. Als de betrokkene geprobeerd heeft in een grotere arbeidsomvang te
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werken, moet de maatgevende omvang worden gesteld op het aantal uren waarvoor hij wel

geschikt was.

Bijzonderheden

e verbetering na aanvang verzekering
Als betrokkene na aanvang van de verzekering meer uren is gaan werken, of geschikt geworden
is voor een groter aantal uren dan hij bij aanvang van de verzekering was omdat hij meer
belastbaar geworden is, is dat grotere aantal uren maatgevend.
18 lid 3 WAQ, 2 WAZ, 3:1 Wajong

e Jopend recht
Het tweede lid van de artikelen 18 WAO mag niet worden toegepast als er al sprake is van een
lopend WAO-recht, De WAZ en Wajong kennen deze uitzondering niet.
Het tweede en derde lid van art. 18 WAO mogen niet worden toegepast als betrokkene vooér
aanvang verzekering ononderbroken onbetaald verlof tot maximaal 18 maanden had.
Onderbrekingen van minder dan een maand tellen niet.
18 lid 2 en 3 WAO

e Jonggehandicapten langer dan 6 jaar in Nederland gewoond
Volgens het 4e lid van art. 3:1 Wajong is het 2e lid van art. 2 niet van toepassing als de

betrokkene voldoet aan 2 eisen:

1. ingezetene geworden zijn voor de 17e verjaardag en
2. ingezetene zijn geweest gedurende 6 jaar onmiddellijk voorafgaand aan de 17e verjaardag.

Zie Toekennen

Meer dan gebruikelijke deelname aan arbeidsproces

Het komt voor dat een verzekerde in een functie of combinatie van functies langer werkte dan het
gemiddeld gebruikelijke aantal uren. Uitgangspunt blijft echter het bepalen van de omvang van de
valide soortgelijke waarbij geen rekening wordt gehouden met door betrokkene individueel in het
verleden gemaakte abnormaal lange werktijden, ook al heeft de betrokkene dat goed kunnen

volhouden.
De maatgevende arbeid en het daarmee corresponderende maatmanloon wordt als volgt bepaald.

* Bij een werkweek van 50 uur of minder wordt, zonder nader onderzoek naar hoe lang
beroepsgenoten plegen te werken, die omvang als maatgevend beschouwd voor de

maatfunctie.
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dan 50 uur te werken, dan wel in die combinatie van functies te werken. Als dat niet het geval is,

dan wordt maximaal 50 uur in aanmerking genomen voor de maatgevende arbeid.

Is het wel gebruikelijk in de functie langer dan 50 uur te werken dan wel in die combinatie van
functies te werken, dan is maatgevend maximaal de omvang qua arbeidsduur die in die functie of

combinatie van functies gebruikelijk is.

Het moet wel duidelijk zijn dat betrokkene via een vast patroon als zodanig al langer werkte en dit

ook voor een langere periode heeft volgehouden.

Als betrokkene méér dan 50 uur werkzaam was moet altijd worden onderzocht of er sprake is van

excessieve deelname aan het arbeidsproces.

Excessieve deelname aan arbeidsproces

Als betrokkene méér dan 50 uur werkzaam was, moet altijd worden onderzocht of er sprake is van
excessieve deelname aan het arbeidsproces. Uiteraard dient ook nu vast te staan dat het langer
werken over een langere termijn via een vast patroon heeft plaatsgevonden, en dat geen sprake is
van het zo nu en dan langer werken.

Van excessieve deelname aan het arbeidsproces is sprake als iemand werkzaam was gedurende
een meer dan gebruikelijke arbeidsduur, terwijl dat voor hem juist door de ongebruikelijke lengte
van de werktijd dermate belastend is dat surmenage of overspanning redelijkerwijs moest volgen.
Dit wil op zichzelf niet zeggen, dat er ook altijd sprake moet zijn van surmenage of overspanning
als oorzaak van de arbeidsongeschiktheid. Het kan voorkomen dat, voordat de excessieve
deelname leidt tot arbeidsongeschiktheid, er vanwege bijvoorbeeld een ongeval
arbeidsongeschiktheid optreedt. Ook dan kan de conclusie zijn, dat niet de volledige gerealiseerde

omvang maatgevend is.

Het is moeilijk aan te geven wanneer sprake is van voor de betrokkene excessieve deelname. Een
te snelle conclusie wordt door de beroepsrechter niet aanvaard. Maatgevend is in ieder geval de
gebruikelijke omvang van deelname aan het arbeidsproces.

Blijkt er inderdaad sprake te zijn van excessieve deelname, dan moet de door betrokkene verrichte
arbeid, althans voorzover die juist door de qua werktijd meer dan gebruikelijke deelname voor hem

te zwaar was, niet beschouwd worden als medebepalend voor zijn maatman.

Jonggehandicapten

Bij “maatgevendearbeid” geven we aan dat voor jonggehandicapten als regel geen maatgever
arbeid is aan te wijzen. Wel is geregeld, dat er in deze situatie een maatmanloon is, namelijk

voor de leeftijd geldende wettelijk minimumloon. Daaraan kan ook een omvang worden ontleend,
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namelijk de omvang die hoort bij dat wettelijk minimumloon, te weten: 38 uur per week.

Voor jonggehandicapten zijn er uitzonderingen, namelijk bij werkaanvaarding en bij toepassing van
de hardheidsclausule. In die gevallen kan het aantal uren dat hoort bij de valide beroepsbeoefenaar
anders zijn dan 38 uur per week, en geldt het aantal uren dat hoort bij die valide

beroepsbeoefenaar.

WAZ-verzekerden

Als maatgevende omvang geldt de arbeidsdeelname die in de beroeps- of bedrijfsuitoefening
gebruikelijk was voor betrokkene. Voor deze groep is veelal kenmerkend, dat de arbeidsdeelname
door diverse oorzaken tamelijk variabel kan zijn.

In beginsel geeft degene die een aanvraag doet zelf op hoeveel uur hij gemiddeld placht te werken.
Daarbij is soms een kritische beoordeling nodig, omdat in dit verband onder werken wordt verstaan
‘de uren die gemaakt zijn ten behoeve van de bedrijfsuitoefening’.

Dat betekent enerzijds dat uren die besteed zijn aan administratie, klantenwerving e.d. meetellen
als productieve uren.

En anderzijds betekent het, dat het aantal gewerkte uren dus niet rechtstreeks kan worden afgeleid

uit bijvoorbeeld het aantal uren dat de winkel open is.

Voor sommige bedrijfstakken zijn als hulpmiddel voor de beoordeling referentiemodellen
beschikbaar waaruit 0.a. de arbeidsbehoefte van het desbetreffende bedrijfstype te halen is. Bij

hantering van een dergelijk model is het zaak zich bewust te zijn van twee dingen:

e Hetis een model en dat kan betekenen dat het er in het bedrijf feitelijk iets anders aan de hand
was; via onderzoek moet beoordeeld worden wat relevante factoren in het bedrijf zijn.

e Sommige modellen geven de totale arbeidsbehoefte van het bedrijf (dus de arbeidsomvang van
iedereen die in het bedrijf werkt) en die mag zeker niet worden vereenzelvigd met de

arbeidsomvang van de aanvrager.

Onbetaald verlof

Een werknemer kan met zijn werkgever overeenkomen gedurende een bepaalde periode (maximaal
18 maanden) onbetaald verlof te genieten. Op grond van artikel 6 lid 2 WAO [link] is er in die
verlofperiode geen dienstbetrekking en de werknemer is ook niet verzekerd voor de WAOQ. De
werknemer kan uiteraard wel arbeidsongeschikt raken tijdens zo'n verlofperiode.

Door het aflopen van de verlofperiode herleeft ook de dienstbetrekking weer en gaat de verzekering
op grond van de WAO opnieuw in. In de WAO zijn bepalingen opgenomen (laatste volzin 2e lid van
art. 18 en het 2e lid van art. 30, die tegengaan, dat bij het herleven van de verzekering na de

verlofperiode betrokkene hiervan nadelen zou ondervinden.

Voor het bepalen van de maatgevende omvang betekent dit, dat die wordt bepaald op de om

die betrokkene na de verlofperiode bij zijn werkgever zou zijn gaan uitoefenen. Daarbij maakt .
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Methodiek bepaling maatgevende omvang werknemers

Bij het bepalen van de maatgevende omvang kunnen vragen worden gesteld als: hoe stel je die
vast? Werknemers hebben in de regel een contract dat een aantal uren per week of per maand

vermeldt, maar er zijn fenomenen als:

e arbeidsduurverkorting

e overwerk met en zonder betaling

e meeruren, bijvoorbeeld in de zorgsector
e aan- of verkoop van adv/verlofdagen

e seniorenregelingen

* vergoede reisuren

Dit is geen limitatieve opsomming

Uitgangspunt hierbij is, dat de contractueel afgesproken arbeidsduur het vertrekpunt is. Het aantal

verlofdagen dat de werknemer heeft blijft buiten beschouwing.

Een aantal uitzonderingen:

Arbeidsduurverkorting en scholingsdagen

Arbeidsduurverkorting leidt altijd tot een verlaging van het aantal arbeidsuren. De
arbeidsduurverkorting die zou gelden op de datum waarop het WAO-recht ingaat wordt in
mindering gebracht.

Het zelfde geldt voor scholingsdagen zoals de CAO Bouwnijverheid die kent.

Aan- en verkoop adv- of verlofdagen

Met het aan- of verkopen van adv/verlofdagen beinvloedt de verzekerde de omvang van het
verzekerde object. Het aantal adv-dagen kan door de jaren kan fluctueren. Dit leidt tot een
dienovereenkomstige wijziging van de maatgevende omvang. Een vrijwillige keus van de
werknemer om dagen te kopen of te verkopen heeft hetzelfde effect.

De verzekerde kan de omvang ook beinvloeden door af te zien van een vergoeding van overuren of

onregelmatigheidstoeslag e.d. in ruil voor extra verlofdagen.

Seniorenregelingen

Hierbij werkt verzekerde, al dan niet tegen een iets lager loon, minder uren, meestal vanaf een
zekere leeftijd, (bijvoorbeeld 55 jaar). Deze uitzondering is vervallen! Zie verder bij wisseling in

omvang na intreden arbeidsongeschiktheid.

Overwerk en meeruren



e Vergoed overwerk en meeruren tellen mee bij het bepalen van de maatgevende omvang.
¢ Niet in geld vergoede meeruren en overwerk tellen niet mee.
e Overwerk waarvoor een geldelijke vergoeding mogelijk was, maar waar de werknemer gekozen

heeft voor extra verlofdagen: zie aan- en verkoop van adv/verlofdagen.

Overwerk kan bestendig worden verricht, maar er zijn vele varianten. Als onregelmatig wordt
overgewerkt, moet beoordeeld worden wat de gebruikelijke cyclus is. Die kan variéren van
bijvoorbeeld een kwartaal tot maximaal 1 jaar.

Er geldt geen minimum voor het aantal mee te nemen overuren.

Reisuren

Een werknemer kan in werktijd reizen en gedurende die tijd gewoon loon krijgen. Deze uren
behoren tot de in de maatgevende omvang mee te nemen uren.

Een andere variant is, dat de werknemer in eigen tijd reist en daarvoor een bepaalde financiéle
tegemoetkoming van de werkgever krijgt. Zo'n vergoeding ligt meestal lager dan het uurloon. Dit

type reisuren blijft bij de bepaling van de maatgevende omvang buiten beschouwing.

Maatmanloon en maatmaninkomen

Het loon dat de valide gelijksoortige in de maatgevende omvang verdient kent een aantal aspecten:

e Ten eerste is er de vraag wat loon is.
e Ten tweede de vraag per wanneer dat loon moet gelden.

e Ten derde de vraag wat er met dat maatmanloon gebeurt na de eerste vaststelling.

Geldigheid gegevens

De loongegevens moeten geldig zijn per de datum die beoordeeld wordt. Welke datum dat is, hangt
weer af van de soort activiteit rond de uitkering. In het algemeen is dat ofwel een toekenning ofwel

een herziening c.q. intrekking.

¢ Bij een toekenning moeten de loongegevens geldig zijn per de datum waarop het recht ingaat.
Dit betekent dat wijzingen in het loon die zich voordoen tussen de eerste
arbeidsongeschiktheidsdag en de toekenningsdatum, nog meegenomen worden in het
maatmanloon.

¢ Bij een herziening/intrekking moet het via indexering opnieuw te berekenen maatmanloon
geldig zijn per de datum die wordt beoordeeld. Welke die datum is hangt vervolgens weer af van

de aanleiding om een beoordeling te doen. Er zijn hier twee mogelijkheden:

e er zijn feitelijke verdiensten waardoor het maatmanloon of —inkomen opnieuw moet wor.

berekend: de datum waarop die feitelijke verdiensten zijn ontstaan of gewijzigd bepalen de te


https://uwv-handboeken.publishone.nl/forwarder?id=3247

beoordelen datum.
¢ |n andere gevallen gaat het om een beoordeling op theoretische mogelijkheden. De te
beoordelen datum is dan in principe de datum waarop het onderzoek door de

arbeidsdeskundige plaatsvindt.

Maatmanloon loontrekkenden

Loonelementen

Uitgangspunt bij dit onderdeel is het bruto-loonbegrip zoals dat dat tot 1/7/2008 standaard gold
voor de schatting.
Loonelementen worden meegenomen bij het berekenen van het maatmanloon als gezegd kan

worden dat:

a. het gaat om een op geld waardeerbaar element
b. uit de dienstbetrekking
c. dat structureel wordt genoten

d. en niet bedoeld is als vergoeding voor kosten.

Buiten de in het overzicht voorkomende loonelementen kun je nog andere elementen tegenkomen.
Het overzicht is dan ook niet uitputtend en kan dat ook niet zijn, want deze materie is tamelijk
bewegelijk. De niet benoemde loonelementen kun je beoordelen aan de hand van de onder at/md

vermelde algemene uitgangspunten.

overzicht loonelementen( + = bijtellen, - = niets mee doen)

No. | Naam element +/- | Toelichting

1 Bruto loon +

2 Vakantietoeslag +

3 Vakantiebonnen/TSF-reservering | + Brutoloonbegrip:Alleen het

vakantietoeslaggedeelte meenemen; niet het
deel dat dient als inkomenscompensatie

tijdens vakantie en feestdagen.

SV-loonbegrip: De (gehele) reservering TSF is
SV-loon; de uitbetaling TSF is geen SV-loon.
De meeste vakantiebonnen zijn verdwenen.
Daarvoor in de plaats: de reservering voor het
Tijdspaarfonds. Hierin zit naast de VT
meestal ook een deel loon voor

vakantiedagen.




4 13e maand en +
eindejaarsuitkering
5 Winstdeling, tantieme en + Toerekenen aan het jaar waarop de
gratificatie winstdeling, tantieme of gratificatie
betrekking heeft
Als wisselend: gemiddelde laatste 3 jaar of
zoveel korter als de dienstbetrekking geduurd
heeft.
6 Overwerkvergoeding + Ook meetellen als a.g.v. ziekte niet
gerealiseerd.
7 Privé-gebruik dienstauto + Volgens fiscale regels;
8 Loon in natura, + zie instructie Wgz, en als element daarin niet
bedrijfsproducten voorkomt volgens fiscale regels.
9 Toeslagen +-
10 Reisurenvergoeding + Als buiten de normale werktijd
11 Fooien + Gemiddelde per gewerkte dag bepalen
12 Werkgeversbijdrage in +
particuliere - UWV Bouw reparatie gevallen van voor 1-4-
ziektekostenverzekering (tot 1 2002.
januari 2006)
12a | Verplichte werkgeversbijdrage in | -
Zorgverzekeringswet (ZVW)
(vanaf 1 januari 2006) Zie voetnoot 10 bij punt 12.
12b | Werkgeversbijdrage in de door +
werknemer verschuldigde
nominale premie ZVW (vanaf 1
januari 2006)
13 Door werkgevers vergoed +
werknemersdeel sv-premies
14 Door werkgever ingehouden -
werknemersdeel sv-premies
15 Werkgeversdeel wv-premies -
16 Werkgeversdeel premiesparen + Regeling is per 1-1-2003 afgeschaft
17 Spaarloon - Voordeel in bruto-netto traject

De spaarloonregeling vervalt per 01-01-2"
Voor degenen die spaarden betekent dai

verhoging van hun SV-loon.
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Voor degenen die last minute alleen in
december hebben meegedaan aan de
regeling adviseren wij de verrekening hiervan

volledig in/over december te verrichten.

Op het inkomen op basis van het
brutoloonbegrip had en heeft spaarloon geen

invloed en dus ook het vervallen van de

regeling niet.

18 Jubileumuitkering Geen directe relatie met arbeid; ook de
stimulansuitkering, die aan
detentiemedewerkers elke 5 jaar wordt
betaald valt niet onder het brutoloonbegrip.
NB: deze uitkering behoort wel tot het SV-
loon. Hiervoor zijn nl. alleen uitkeringen bij 25
of 40 dienstjaren uitgezonderd.

19 Bonus aanbrengen collega Geen directe relatie met arbeid

20 Overschrijding maximum Maximum dagloon is niet van toepassing op

dagloon maatmanloon

21 Werkgeversdeel pensioen- vut en

WAO-hiaat verzekeringen

22 Vergoedingen boven fiscaal Het karakter van kostenvergoeding blijft ook

forfait bij vergoedingen hoger dan de fiscale norm

23 Vergoedingen meer dan Het bovenmatige deel is loon; betrokkene

gemaakte kosten moet bovenmatigheid aantonen.

24 PC-privé en fietsprojecten Fiscale faciliteiten in de bruto-nettosfeer

25 Verwervingskosten

26 a. Eenmalige uitkering a. Niet bedoeld is een jubileumuitkering e.d;

wel de eenmalige uitkering die soms bij
b. Eenmalige uitkering bij CAO e.d. worden afgesproken en dan
ontslag meestal in de plaats komen van een
procentuele verhoging. Zie ook de
toelichting
b. Zie de toelichting
Toelichting
27 Rentekorting
28 Onkostenvergoeding

Vergoeding kinderopvang




29 werknemersbijdrage - voordeel In bruto-netto traject

levensloopregeling

30 Werkgeversbijdrage +
levensloopregeling
31 CAO-budget +

In buitenland verdiend loon

Als de maatgevende arbeid berust op laatstelijk in het buitenland verrichtte arbeid, geldt als
uitgangspunt dat het maatmanloon het loon is dat de betrokkene in die functie in het buitenland
heeft verdiend.

Een en ander volgt uit de tekst van artikel 18 WAO ("... hetgeen gezonde personen .. ter plaatse
waar hij arbeid verricht of het laatst heeft verricht ... met arbeid gewoonlijk verdienen") en de
interpretatie die de Centrale Raad van Beroep daaraan geeft t.a.v. betrokkenen die laatstelijk in het

buitenland hebben gewerkt.

Seniorenregelingen

Afwijkend beleid op dit gebied is vervallen.

Jeugdlonen

Als op het moment van vaststelling van het maatmanloon de betrokkene nog onder een
jeugdloonregeling (waaronder ook wordt begrepen het wettelijk minimumjeugdloon) valt, wordt het
maatmanloon op de gebruikelijke wijze vastgesteld. Het maatmanloon moet vervolgens bij het
bereiken van een nieuw leeftijdsjaar worden verhoogd tot het volwassenenloon is bereikt. Daarna
wordt, zoals gebruikelijk, het maatmanloon verhoogd met de CBS-index voor de regelingslonen.
Een complicatie treedt op, wanneer de resterende verdiencapaciteit via CBBS-functies wordt
bepaald. In het CBBS wordt nl. uitgegaan van aanvangslonen van personen van 23 jaar of ouder.
Wanneer nu daartegenover een maatmanloon van iemand die nog onder een jeugdloonregeling
valt wordt gezet, gaat de vergelijking mank.

Zie hiervoor onder ‘resterende verdiencapaciteit’ het onderwerp kwantitatieve en kwalitatieve eisen

aan geduide functies en onder ‘vaststellen mate ao-heid’ het onderwerp correcties rvc.

Werklozen

Voor de vaststelling van het maatmanloon voor degene die arbeidsongeschikt wordt tijdens een

WW-uitkering gelden de volgende regels:

a. Bij het intreden van de arbeidsongeschiktheid ontving betrokkene een loongerelateerde WW-
uitkering of een WW-vervolguitkering die gebaseerd was op het wettelijk minimumloon, maar de
werkloosheid had nog geen 2 jaar geduurd op het moment van intreden van de

arbeidsongeschiktheid.
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Het maatmanloon zal in dergelijke situaties gebaseerd moeten worden op het loon dat betrokkene
met de maatgevende arbeid (de arbeid die verricht werd voor het intreden van de werkloosheid)
kon verdienen. Als regel ligt het moment waarop betrokkene het laatst in die maatgevende arbeid

werkzaam was enige tijd in het verleden, zodat er geen recente loongegevens voorhanden zijn.

Als eerste zou dan getracht moeten worden om bij de vroegere werkgever te achterhalen welk loon
betrokkene verdiend zou hebben als hij op datum einde wachttijd nog in dienst zou zijn geweest.
Als op die manier geen actuele loongegevens per einde wachttijd kunnen worden verkregen, kan
als noodoplossing ook worden uitgegaan van de laatst bekende loongegevens. In dat laatste geval
moeten die loongegevens dan nog wel met de CBS-index voor de desbetreffende bedrijfstak — niet
de CBS-totaalindex! - worden geindexeerd naar het moment waarop einde wachttijd valt.
Soms heeft de betrokkene direct voorafgaand aan de ww-periode een WAO-uitkering of tenminste
een WAO-beoordeling gehad. In deze situatie is er al een maatmaninkomen bekend, dat in principe
ook weer kan worden gehanteerd. Wel is dan nodig, dat indexering met de CBS-index van de
bedrijfstak van herkomst plaatsvindt.
b. Bij het intreden van de arbeidsongeschiktheid was betrokkene tenminste 2 jaar werkloos én
ontving hij een ww-vervolguitkering. Wanneer aan deze beide voorwaarden wordt voldaan

wordt het maatmanloon gesteld op het wettelijk minimumloon.

Sectorspecifiek Uszo

Bij een combinatie van WW-uitkering met daarnaast arbeid, wordt niet voldaan aan de eis dat er
sprake moet zijn van twee jaar werkloosheid.

Klik hier voor nadere uitleg bij lopende gevallen, ingegaan voor 1 april 2002 waarbij de onder b
vermelde regel niet is toegepast.

c. lemand is tijdens de WW-uitkering gaan werken, maar op het moment van intreden van de

arbeidsongeschiktheid heeft hij ook nog deels een WW-recht.

Als de gevonden functie niet meer betaalt dan de arbeid die hij uitoefende vé6ér het intreden van de
werkloosheid, is het maatmanloon het loon dat hoort bij de oorspronkelijke functie. Als betrokkene
echter per uur meer is gaan verdienen dan vroeger, dan wordt het maatmanloon gevonden door het
loon uit deze laatste arbeid te nemen en, naar rato van het aantal nog verloren uren, het loon uit de

oorspronkelijke arbeid daarbij op te tellen.

Afwisselend wel en niet werken: wisselend werken

Afwisselend wel en niet werken, geen WW-uitkering daarnaast
In deze situatie is — op langere termijn gezien - sprake van een deeltijd deelname aan het

arbeidsproces, die zich vertaalt in de urenomvang. In deze gevallen kan het maatmanloon worden
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berekend met de hierboven opgesomde loonelementen.

Wisselend werken; geen WW-uitkering ernaast
In deze situatie is — op langere termijn gezien - sprake van een deeltijd deelname aan het

arbeidsproces, die zich vertaalt in de urenomvang. In deze gevallen kan het maatmanloon worden

berekend met de hierboven opgesomde loonelementen.

Vrijwillig WAO-verzekerden

Deze groep bestaat voornamelijk uit zelfstandigen en beroepsbeoefenaren. Het maatmanloon

wordt als volgt vastgesteld:

No. | Categorie Methodiek

1 Zelfstandigen WAZ-methodiek

2 Beroepsbeoefenaren-DGA Conform werknemers; zie maatmanloon
loontrekkenden

3 Overige beroepsbeoefenaren WAZ-methodiek

Vrijwillig + verplicht WAO-verzekerden

Het loondienstgedeelte van de verplichte verzekering wordt samengeteld met het
maatmaninkomen op grond van de vrijwillige verzekering; het geheel is het maatmanloon voor de
WAO.

Jonggehandicapten

Het maatmanloon voor een jonggehandicapte is gelijk aan het voor de leeftijd van de betrokkene
geldend wettelijk minimum(jeugd)loon inclusief vakantietoeslag.
6 lid 3 sub a Schattingsbesluit

Hardheidsclausule

De hardheidsclausule voor jonggehandicapten (artikel 6 lid 4 van het Schattingsbesluit) houdt in,
dat het maatmanloon hoger is dan het wettelijk minimum(jeugd)loon als de jonggehandicapte

voldoet aan de hierna genoemde voorwaarden. Hij moet dan ofwel:

e arbeidsongeschikt zijn geworden binnen een jaar voorafgaand aan de dag waarop hij een
diploma heeft behaald van een beroepsgerichte opleiding, voor een beroep waarvan het
aanvangssalaris ten minste anderhalf maal het wettelijk minimumloon bedraagt;of

e tijdens de arbeidsongeschiktheid, doch uiterlijk op zijn 30ste verjaardag een diploma behaald
hebben van een beroepsgerichte opleiding, voor een beroep waarvan het aanvangssalaris ten
minste anderhalf maal het wettelijk minimumloon bedraagt, of

e arbeidsongeschikt zijn geworden na het behalen van een diploma van een beroepsgerichte
opleiding voor een beroep waarvan het aanvangssalaris ten minste anderhalf maal het w.

minimumloon bedraagt.
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Als betrokkene aan een van deze voorwaarden voldoet, wordt het maatmanloon vastgesteld op dat
aanvangssalaris. Het is daarmee ten minste anderhalf maal het wettelijk minimumloon; hoger kan

vanzelfsprekend ook.

Werkende jonggehandicapten
Voor een jonggehandicapte die wel inkomsten uit arbeid heeft (zie ook ‘maatgevende arbeid’),
wordt het maatmanloon vastgesteld op wat een niet-gehandicapte van dezelfde leeftijd in die

functie gedurende de normale volledige werktijd zou verdienen

Uitzonderingen op deze regel
1. 0ok als de jonggehandicapte arbeid is gaan verrichten kan het voorkomen dat het

maatmaninkomen, met toepassing van de hiervoor besproken hardheidsclausule, hoger uit zou
vallen dan op basis van het feitelijk aangevangen werk. In dat geval moet het hogere
maatmaninkomen van de hardheidsclausule worden aangehouden.

artikel 6 lid 5 van het Schattingsbesluit

2. De hier besproken maatmanloonwijziging kan niet plaatsvinden, als de jonggehandicapte is
begonnen met arbeid in WSW-verband. Artikel 3:1 lid 7 Wajong verhindert om bij de
arbeidsongeschiktheidsbeoordeling rekening te houden met hetgeen uit WSW-arbeid wordt of
kan worden ontvangen. De WSW kent ook de mogelijkheid om een betrokkene met subsidie een
arbeidsplaats in het vrije bedrijf te bezorgen (hoofdstuk 3, artikel 7 WSW). In deze situatie is er
geen dienstverband met de sociale werkplaats, maar met een werkgever in het vrije bedrijf. Ook
voor deze situatie geldt de regel, dat bij de arbeidsongeschiktheidsbeoordeling geen rekening
met die arbeid mag worden gehouden. Dit betekent, dat in deze gevallen de maatgevende arbeid
niet gesteld kan worden op wat de valide soortgelijke in die arbeid doet, en het maatmanloon

dus ook niet op wat de valide soortgelijke daarvoor ontvangt.

WAZ-verzekerden

Algemeen

De volgende groepen zijn verzekerd op grond van de WAZ: zie hoofdstuk Grondslag
Het maatmaninkomen (bij zelfstandigen etc. is uiteraard geen sprake van loon, vandaar

maatmaninkomen) wordt voor de verschillende groepen via de volgende methodieken bepaald:

Categorie Methodiek
Zelfstandigen Winst
Meewerkende echtgenoot zelfstandige Toe te rekenen winstdeel

zonder arbeidsbeloning

Beroepsbeoefenaar Loon of inkomsten
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Maatmaninkomen via winst voor zelfstandigen

Voor het bepalen van het maatmaninkomen voor deze categorie WAZ-verzekerden wordt, evenals
bij het bepalen van de grondslag, uitgegaan van de winst die de betrokkene in het maatgevend
beroep behaalde voor het intreden van de arbeidsongeschiktheid. Dit begrip “winst” is niet gelijk

aan het boekhoudkundige begrip winst.

Klik hier voor een uitgebreide beschrijving van de winstbepaling (hoofdstuk Inkomen van de WAZ-

verzekerde)

Perioden waarover winst bepaald moet worden
De hoofdregel is, dat het maatmaninkomen wordt berekend over de laatste 3 boek- of

kalenderjaren voor het intreden van de arbeidsongeschiktheid.

Als de betrokkene nog geen 3 jaar als zelfstandige werkzaam is geweest, dan neem je de laatste 2
jaar; als de werkzaamheden geen 2 jaar hebben geduurd dan 1 jaar. Als de betrokkene nog geen
volledig jaar als zelfstandige werkzaam is geweest voor het intreden van de arbeidsongeschiktheid
dan de winst uit de werkzame periode en die moet dan worden herleid naar een volledig

jaarbedrag.

Wisseling van hoedanigheid in laatste 3 jaar (zelfst/vof e.d.)
Bij zelfstandigen kan het voorkomen, dat de ondernemingsvorm wordt gewijzigd; bijvoorbeeld van

eenmanszaak naar v.o.f. of maatschap. Als je zo'n wijziging waarneemt, is de eerste vraag die dat
oproept, of dat ook betekend heeft, dat de arbeid die betrokkene verricht is gewijzigd. Zo ja, dan
heeft dat tot consequentie, dat je alleen maar die winsten in aanmerking kunt nemen die behoren

bij het maatgevend beroep dat is vastgesteld.

Als er geen sprake is van wijzigingen in de arbeid van de betrokkene, dan kun je de drie benodigde
jaren samenstellen uit de winsten die aan de betrokkene zijn toegevallen in de verschillende
ondernemingsvormen. Dit kan niet worden toegepast als een van de ondernemingsvormen een BV
was, omdat de ondernemingswinst bij een BV aan de aandeelhouders toekomt en niet als

arbeidsinkomsten aan een natuurlijke persoon.

Aftrek aandeel om niet meewerkende echtgenoot
Wanneer er sprake is een zelfstandige en een meewerkende echtgenoot die naast de betrokkene

een arbeidsinbreng in het bedrijf had zonder daarvoor een beloning te ontvangen, moet worden
bepaald, welk deel van de winst aan de aanvrager is toe te rekenen, ook al vraagt de meewerkende
echtgenoot zelf geen uitkering aan. Bij deze bepaling wordt uitgegaan van de fiscale keuze, die is
gemaakt voor het intreden van de arbeidsongeschiktheid.

Daarbij zal in de regel blijken, dat er ofwel voor is gekozen om een deel van de winst via een
meewerkcontract, toe te rekenen aan de echtgenoot, ofwel om gebruik te maken van de fiscale
meewerkaftrek.

Als sprake is van een meewerkcontract is de waarde daarvan al op de winst in mindering geb.

an hnaf ia vardar daarmaoa niate ta dAnan
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Als gekozen is voor meewerkaftrek of wanneer er in het geheel nog geen fiscale keuze is gemaakt
worden de aan de betrokkene en de meewerkende echtgenoot toe te rekenen winstgedeelten
bepaald volgens aangegeven methode van toedeling analoog aan artikel 5 van het

Inkomensbesluit WAZ. Zie Inkomen WAZ-verz/winst uit onderneming.

In deze situatie wordt van de winst een bedrag afgetrokken, dat de arbeidswaarde van de “om niet
meewerkende” vertegenwoordigt. De winst minus de aftrek voor de “om niet meewerkende” levert
voor de aanvrager een bedrag op, dat gehanteerd wordt voor de bepaling van het

maatmaninkomen.

Andersom fungeert het op de winst ten behoeve van de om niet meewerkende in mindering
gebrachte bedrag als basis voor de bepaling van het maatmaninkomen voor de om niet

meewerkende, mocht ook die een aanvraag om uitkering indienen.

